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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagoes e Contratos-PTLC

PARECER N2: 0317/2025

PROCESS0:2025.02.002597

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de Licitacdo -

Edital
DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATAGAO DE SERVICOS GRAFICOS E MATERIAIS GRAFICOS. PELA LEGALIDADE
SOB RECOMENDACOES.

Ao llm° Sr. Procurador Chefe,

Trata-se de minuta de edital de pregdo eletronico que tem por objeto a formacdo de Registro de Precos, pelo
periodo de 12 (doze) meses, para contratagdo de empresa especializada em servigos graficos e materiais graficos, em
05(cinco) lotes, totalizando 33(trinta e trés) itens, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos, com critério de julgamento por menor prego por lote, modo de disputa aberto e previsdo de

exigéncia de amostras em razdo da natureza do objeto da futura contratagao..

O parcelamento do objeto e a divisdo dos lotes foram justificados no item 3.4 do Estudo Técnico Preliminar de

fls. 453, seguindo precedente do Acdrddo TCU n.2 861/2013 Plenario.

Por forca do §12 do art. 42 aa Lei n2 14.133/2021 sera concedido tratamento favorecido para as microempresas
e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n2 123/2026 e Decreto Municipal no 29.549/2016,
inclusive com destinagdo de cota reservada no presente certame, além de permitida a participagdo de cooperativas,

conforme justificativas constantes no TR.
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Ndo serad permitida a participacdo de empresas na forma de consércio na licitagdo, conforme justificativas para

tal vedagdo constantes do Termo de Referéncia, nos termos do disposto no art. 15, caput, da Lei 14.133/2021.

O valor global estimado para o objeto desta licitagdo é de RS 1.053.364,50 (um milhdo, cinquenta e trés mil
trezentos e sessenta e quatro reais e cinquenta centavos), ficando os recursos a serem alocados por ocasido das futuras

contratagdes decorrentes do Registro e execugdo da respectiva Ata.

De inicio, cumpre examinar o atendimento de todos os requisitos da Instru¢do Normativa SEPLAGTD n2 06, de
07 de dezembro de 2023. Estdo presentes: Estudo Técnico Preliminar (fls. 451-458); Termo de Referéncia (fls. 459-472);
Minuta de Edital (fls. 476-516); Estimativa de Precos (fls. 124-165); Mapa de Riscos (fls. 114-115); a autorizagdo da
autoridade competente (fl. 52). Ndo sdo exigidas para registro de pregos a Solicitagdo de Compra e Contratagdo SCCe a

Nota de Reserva.

O Estudo Técnico Preliminar contém os elementos obrigatérios do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da

Instrugdo Normativa SEPLAGTD n2 02, de 23 de fevereiro de 2023.

Conforme referido no ETP, a contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento da Secretaria solicitante,
registrada no Plano de Contratagdes Anual 2025 pelos Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFDs) n@

3801.0095/2025 e n2 3801.0092/2025.

O Termo de Referéncia (fls. 459-472) seguiu os requisitos do inciso XXIIl do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, com a
definicdo do objeto, a fundamentagdo da contratacdo, a descricdo da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo
de execugdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi¢do e de pagamento, a forma e os critérios
de selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagdo. A adequagdo orgamentdria serda apontada

nomomento da contratagdo.

Consta do Termo de Referéncia (item 6.1.) a justificativa para ndo realiza¢do da Intengdo de Registro de Pregos,

conforme o §2° do art. 10 do Decreto Municipal n® 34.323/2023.
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Foi apresentado nos autos o Mapa de Estimativa de Precos além do Despacho SEOPS/SEGG/GGAF/GCOMP N2
28/2025 acerca de justificativa ao atendimento da IN n2 01/2023 SEPLAGTD (fls. 116).

O Edital de licitagdo para registro de precos seguiu o disposto no art. 82 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 52 do
Decreto Municipal n2 37.323, de 15 de dezembro de 2023.

Como indice de reajustamento de preco, foi previsto o IPCA, nos termos e condigdes estabelecidos no Decreto

Municipal n® 37.817/2024.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precgos sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo por
igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade (art. 14 do Decreto Municipal n2 37.323/2023). Foi prevista a
elaboragdo de cadastro de reserva, mediante registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens, obras ou servigos em
pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e inclusdao dos demais licitantes, na
sequéncia de classificacdo de sua Ultima proposta, para a formacgdo do cadastro de reserva, nos termos do art. 13, Il do

Decreto Municipal n° 37.323/23.

Dispensada autorizacdo da autorizacdo do Conselho de Politica Financeira, nos termos do art. 39, IV, a, do

Decreto Municipal n2 36.100/2022. Mapa de riscos se encontra na fls. 114 a 115.

A minuta de contrato seguiu os pardmetros do art. 92 da Lei n? 14.133/2021. A Cldusula Segunda, “Da
Vigéncia”, fundamenta a possibilidade de prorrogacdo com fundamento no art. 107 da Lei n? 14.133/2021, ja que se
trata de servigo continuo, de acordo com as informagdes do TR. Entretanto, recomenda-se a corre¢do da sua Clausula
Segunda (“Da vigéncia”), para que conste explicitamente a vigéncia do contrato, sem remeter ao Termo de Referéncia,
para facilitar a elaboracdo de eventuais aditivos no futuro. Ademais, a prorrogacao deve ser fundamentada no art. 107

da Lei n2 14.133/2021, ja que se trata de servico continuo, pelo que se sugere adotar a seguinte redacio:

"DA VIGENCIA
CLAUSULA SEGUNDA. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato sera de 12 (doze meses), prorrogavel na forma do

art. 107 da Lei n® 14.133/2021."
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Verifica-se ainda que a Secretaria ndo tratou na fase de planejamento no Termo de Referéncia, muito embora
de forma genérica tenha incluido no Edital, sobre a possibilidade de renovagdo dos quantitativos da ata de registro de
precos na hipdtese de prorrogacdo de seu prazo de validade. Segundo precedente firmado por esta Procuradoria no
Parecer n? 186/2025 (SAJ 2025.02.001921), elaborado pela Procuradora Ana Carolina Cardoso e aprovado pelas
instancias superiores, a renovagdo dos quantitativos é possivel, desde que preenchidos determinados requisitos, a
saber: a) comprovacdo de preco vantajoso; b) previsdo expressa no edital e na ata; c) tratamento no planejamento
da contratagcdo, sobretudo no Termo de Referéncia; d) prorrogagao dentro do prazo de vigéncia; e) motivagdo

adequada.

Diante disso, recomenda-se que anteriormente a publica¢do do edital, a Secretaria analise e, se for o caso,
inclua no Item 6 do TR, a previsdo de possibilidade de renovagdo dos quantitativos em caso de futura prorrogagao de
vigéncia da ata. Se for o caso, deve ser prevista também no Edital a regra a respeito do assunto, no Item especifico do
Edital

Sugerem-se as seguintes redagdes, conforme o caso:

Se ndo houver intencdo de possibilitar a renovacdo: “Em caso de prorrogagdo da ata, ndo poderd ser

renovado o quantitativo originalmente registrado.”

ou

Em caso de possibilidade:

“X.1. Na hipdtese de prorrogagdo da vigéncia da Ata de Registro de Pregos, poderdo ser renovados os
quantitativos originalmente registrados, observadas as sequintes condigées cumulativas: a) comprovagéo de preco
vantajoso: b) fundamentagéo no planejamento; c) prorrogagdo da vigéncia da Ata dentro do prazo de vigéncia; d)
motivagdo adequada.

X.2. A renovagéio de quantitativos ndo implica obrigatoriedade de contratagéo pela Administragdo, mantendo-
se o cardter de expectativa de direito inerente ao sistema de registro de pregos.

X.3. Os quantitativos renovados ficardo sujeitos as mesmas condicOes, especificagdes e precos da Ata original.
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Por fim, devem ser divulgados no Portal de Compras do Municipio o edital, a minuta de contrato, o termo de
referéncia na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de identificagdo ou registro para acesso, em
atencdo ao disposto no art. 25, §72, da Lei n® 14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao edital de licitagdo mediante
divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratacSes
Publicas (PNCP), bem como a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio (art. 54, caput, e §19, da Lei

n2 14.133/2021).

Ante o exposto, opino pela legalidade e consequente aprovacdo da presente minuta de edital e seus anexos,
sob a condi¢do de sua necessdria revisdo para compilagdo das recomendagles constantes da fundamentagdo do

presente Parecer, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A superior consideragdo,

Recife, 19 de agosto de 2025

Luiz Claudio de Farias Junior
Procurador do Municipio

Matricula 36.905-9
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1252/2025
PROCESS0:2025.02.002597
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos, sobre edital de pregdo
eletrbnico para registro de precos (servigos e materiais graficos), acrescentando as
recomendagdes adicionais abaixo.

Note-se que, para viabilizar a renovagdo do quantitativo nas eventuais prorrogagées da
futura ata de registro de pregos, a previsdao dessa possibilidade no TR deve se dar de forma
fundamentada, justificando-se a estimativa para o periodo inicial e a potencial necessidade
para o periodo subsequente (Parecer n2 186/25; SAJ 2025.1921).

Por fim, além das recomendagdes contidas no parecer e da observagdo acima indicada,
caso ndo se atendam aos requisitos prévios necessarios para viabilizar a apontada renovagdo

de quantitativos, deve ser excluido o item 2.5 da minuta da ata.

Recife, 26 de agosto de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0571/2025

PROCESS0:2025.02.002597

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0582/2025

PROCESS0:2025.02.002597

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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