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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO PREFEITURA DA CIDADE DO
RECIFE - GERENCIA GERAL DE LICITAGOES - GRUPO DE CONTRATAGAO 001

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 020/2025-GC001-SEPLAG

PROCESSO LICITATORIO N° 022/2025-GC 001-SEPLAG

BELICOS, ARMAS E MUNICOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 47.767.783/0001-05, com sede no Setor SCIA Quadra 14,
Conjunto 02, Lote 12, Sala 101, Parte A, Zona Industrial (Guara), Brasilia/DF, CEP 71.250-
110, neste ato representada por seu Sécio-Administrador, MARCELO PANTEL VIANNA,
portador do CPF n® 293.453.338-34, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, dentro
do prazo legal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face dos termos do instrumento convocatorio em referéncia, por identificar um
conjunto de clausulas que, de forma isolada e cumulativa, restringem de maneira
desarrazoada e ilegal o carater competitivo do certame, violando principios basilares da
licitagao publica e o interesse publico na busca pela proposta mais vantajosa, conforme
as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Il. DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacado é protocolada de forma tempestiva, em estrita
observancia ao prazo legal e editalicio. Conforme estabelece o item 3.2 do Edital, os
pedidos de impugnacao devem ser enviados "até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de
inicio da sessao publica". Considerando que a sessao publica estd agendada para
préxima sexta-feira dia 03 de outubro de 2025, o prazo final para o protocolo do presente
instrumento recai sobre o dia 30 de setembro de 2025. Desta forma, ao ser apresentada
nesta data, a peca cumpre integralmente a exigéncia de tempestividade do ato
convocatorio e do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, devendo ser conhecida e processada
por esta comissao.

I. DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES

O presente certame, embora vise a um objetivo legitimo, esta eivado de vicios que
comprometem sua legalidade e competitividade. Os pontos ora impugnados sao:

1. Habilitagao Técnica por Quantitativo Minimo Excessivo (Item 6.2.1.10
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do TR): Exigéncia de que os atestados comprovem o fornecimento de, no
minimo, 20% do quantitativo licitado (50 armas).

2. Vedacao Injustificada a Participacao de Consércios (Iltem "j" do Edital e
1.2.10 do TR).

3. Onerosidade Excessiva e Desproporcional na Fase de Amostras e
Testes (Itens C.3 e C.4do TR).

4. Prazo de Entrega Inexequivel e Incompativel com a Pratica de Mercado
(tem B.1.1.1.1 do TR).

5. Critério de Julgamento Subjetivo na Avaliagao Técnica (Iltem C.4.4.7.7
do TR).

6. Restricao Geografica Indevida para Suporte Técnico (ltem B.2 do TR).

Il. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO

I.A. DA RESTRICAO CUMULATIVA A COMPETITIVIDADE: QUANTITATIVO MIiNIMO E
VEDAGAO A CONSORCIOS

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 impdem
a Administracado o dever de promover a mais ampla competicdo possivel. O edital, no
entanto, vai na contramao dessa diretriz ao estabelecer, simultaneamente, uma
exigéncia de quantitativo minimo elevada para o tipo de objeto e a vedacao a formacgao
de consorcios.

A exigéncia de quantitativos minimos em atestados, embora prevista no art. 67, §
29, da Lei, ndo é um cheque em branco. Ela deve ser indispensavel, pertinente e
proporcional ao objeto, e sua necessidade deve estar devidamente justificada nos
autos. Para um simples contrato de fornecimento de bens, a exigéncia de comprovacgao
de venda anterior de 50 unidades é desproporcional. A capacidade de entrega de uma
empresa que comercializa produtos controlados, cuja fabricagdo e distribuicdo sao
rigorosamente fiscalizadas, ndo se mede apenas por um unico grande contrato passado.
O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) pacificou o entendimento de que tais exigéncias
devem se ater ao estritamente necessario para garantir a execucao, sob pena derestricao
indevida, conforme o Acérdao 1.214/2013-Plenario:

“A exigéncia de comprovagcdo de execucdo de quantitativos minimos em
atestados de capacidade técnico-operacional deve se limitar as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, e, em qualquer caso, ndo pode
ser desarrazoada ou desproporcional, de modo a restringir indevidamente
o carater competitivo do certame.”

De forma ainda mais grave, ao proibir os consdércios sem qualquer justificativa
técnica aparente (violando o art. 15 da Lei n® 14.133/2021), a Administracao impede o

unico mecanismo que permitiria a empresas menores ou com histérico de contratos de
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menor vulto unirem suas competéncias para atender a exigéncia quantitativa. A
jurisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que a vedagdo a consércios € medida
excepcionalissima e deve ser robustamente fundamentada, o que nao ocorre no
presente caso (Acérdao 2.863/2014-Plenario).

A combinacgao das duas clausulas cria um funil que direciona o certame para um
universo diminuto de licitantes, violando o interesse publico de obter a proposta mais
vantajosa através da ampla concorréncia.

II.B. DA BARREIRA FINANCEIRA DESPROPORCIONAL: CUSTO DOS TESTES COM
AMOSTRAS

O art. 40, 8 19, da Lei n® 14.133/21 veda expressamente exigéncias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo. O item C.4 do TR, ao impor
a licitante o 6nus de fornecer 03 armas e arcar com o custo de até 5.000 (cinco mil)
disparos, cria uma barreira de entrada puramente econémica. Trata-se de um custo
irrecuperavel que pode chegar a dezenas de milhares de reais, que ndo mede a qualidade
do produto, mas sim a capacidade financeira da empresa de "pagar para ver".

Esta obrigacao nao se confunde com uma simples apresentacao de amostra, mas
sim com uma prova de conceito com ensaios destrutivos de alto custo. O TCU ja se
manifestou contra exigéncias que impoem 6nus financeiro excessivo e desnecessario
aos licitantes, como no Acoérdao 1.096/2007-Plendrio, que considerou restritiva a
exigéncia de amostras em quantidade superior a necessaria para os testes. Em linha
semelhante, o Acdérdao 2.763/2013-Plenario reforca que os custos impostos aos
licitantes para a fase de testes devem ser razodveis e estritamente necessaérios a
avaliacao, sob pena de configurar cldusula restritiva. No caso em tela, a exigéncia é
ruinosa e afasta competidores qualificados que ndo podem dispor de tal capital de risco,
violando frontalmente os principios da razoabilidade, da economicidade e da isonomia.

II.C. DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE ENTREGA E DA RESTRICAO A
COMPETICAO

O item B.1.1.1.1 do TR fixa o prazo de entrega em 20 dias Uteis apds a emissao
do empenho. Este prazo é manifestamente inexequivel para a entrega de 250 armas que
ainda necessitam de customizacao (gravacao do brasao). A cadeia produtiva e logistica
de produtos controlados envolve prazos de fabricacao, tramites burocraticos e
transporte especializado que inviabilizam o cumprimento de tal meta.

Uma analise comparativa com outros certames de objeto similar evidencia a
discrepancia. Por exemplo, o Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 112/2025 da Policia
Militar de Minas Gerais, para aquisicdo de mais de 16 mil pistolas, estabeleceu um
cronograma de entregas parceladas com o primeiro lote para 150 dias apds a assinatura
do contrato. Da mesma forma, o Edital do Pregao Eletronico n® 90069/2024 do Comando
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Logistico do Exército Brasileiro, para aquisicao de pistolas 9mm, fixou o prazo de entrega
em 180 dias.

Um prazo tao exiguo como o previsto neste edital tem o condao de direcionar a
licitagcdo para um Uunico fornecedor que, porventura, ja possua o lote em estoque,
caracterizando grave restricdo a competitividade, em afronta a jurisprudéncia do TCU
(Acdrdao 2.088/2015-Plenario), que exige que as condicdes do edital sejam razoaveis
e compativeis com as praticas de mercado.

I1.D. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA RESTRICAO
GEOGRAFICA

Por fim, o edital peca ao adotar critérios de julgamento subjetivos e restricdes de
carater geografico:

1. Subjetividade: O termo "desgaste excessivo" (item C.4.4.7.7 do TR), usado
como critério de reprovacao nos testes, € vago e confere a comissao um
poder discricionario incompativel com o principio do julgamento objetivo
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021). O TCU rechaca critérios subjetivos que nao
possam ser aferidos de forma clara e incontestavel por qualquer licitante
(Acérdao 2.971/2013-Plenario). Para garantir a lisura, o edital deveria
estabelecer parametros objetivos, como, por exemplo, "fissuras visiveis",
"falha de funcionamento superiora X%", ou "alteracao dimensional superior
aY%".

2. Restricao Geografica: A exigéncia de "suporte técnico na Regiao
Metropolitana do Recife" (item B.2 do TR) viola o art. 67, § 39, da Lei n°
14.133/2021, que veda "limitagoes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados". Por analogia, a exigéncia de estrutura local para
suporte, sem que se demonstre sua indispensabilidade, configura restricao
indevida a participacdo de empresas de outras localidades, conforme
pacifica jurisprudéncia do TCU (Acordao 1.839/2014-Plenario). O suporte
técnico para este tipo de bem pode ser perfeitamente realizado por meio de
canais remotos e, quando necessario, com o deslocamento de técnicos,
nao havendo justificativa para a exigéncia de uma base fisica local
permanente.

lll. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de direito apresentados, a
Impugnante requer que Vossa Senhoria se digne a:

1. CONHECER E PROVER a presente Impugnacao em todos os seus termos;

2. SUSPENDER o andamento do Pregao Eletrénico n® 020/2025 para a
analise e retificagao do instrumento convocatorio;

3. RETIFICAR O EDITAL E SEUS ANEXOS, para: a. Excluir a exigéncia de
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guantitativo minimo (item 6.2.1.10 do TR) ou, subsidiariamente, reduzi-la a
patamar razoavel e justificado (e.g., 10% ou 25 unidades); b. Excluir a
vedagcdo a participacdo de consorcios, permitindo tal modalidade; c.
Alterar a clausula de testes (item C.4 do TR), prevendo que a munic¢ao sera
custeada pela Administracdo ou que as amostras serdo ressarcidas em
caso de contratacéao;
d. Ampliar o prazo de entrega (item B.1.1.1.1 do TR) para um periodo
exequivel e compativel com a pratica de mercado (e.g., 120 dias),
permitindo entregas parciais;
e. Definir critérios objetivos e mensuraveis para a avaliagao de "desgaste
excessivo" (item C.4.4.7.7 do TR); f. Esclarecer que o "suporte técnico" nao
exige estrutura fisica local permanente.

4. ApOs as devidas correcdes, REPUBLICAR o instrumento convocatério
com a reabertura integral dos prazos, nos termos da legislacao vigente.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2025.

-

/

) -

MARCELO PANTEL VIANNA

Sécio-Administrador

BELICOS, ARMAS E MUNICOES LTDA
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