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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos - PTLC

ENCAMINHAMENTO N2 0991/2025

PROCESSO: 08000663202511

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia

Ao Procurador-Chefe da PTLC,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS. LEI Ne
14.133/2021. LEI MUNICIPAL N2 19.145/2023. DECRETO
MUNICIPAL N2 37.323/2023. LEGALIDADE.
RECOMENDACOES.

I. RELATORIO

1. Por meio do Oficio SEPE/GABPE/GC001 n2 44/2025, a Secretaria de Projetos Especiais
solicita a anélise juridica do edital e seus anexos relativo ao processo licitatorio, na modalidade
pregdo eletrbnico para registro de preco, com fundamento na Lei n? 14.133/2021, Lei
Municipal n2 19.145/2023 e Decreto Municipal n? 37.323/2023, cujo objeto consiste no
registro de prego para aquisicdo de materiais elétricos(dispositivos de protecdo contra
vazamento de corrente elétrica, dispositivos de protecdo contra sobretensdo e relé
fotocontrolador eletronico NF), em 7 (sete) lotes para atendimento de suas necessidades,

pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura.
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2. O valor estimado da contratacdo é de RS 958.424,20 (novecentos e cinquenta e oito
mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e vinte centavos).

w

. Constam dos autos os seguintes documentos:

a. Plano de Contratac&es Anual (fls. 01/240);

b. Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 241);

. Nota de Reserva n2 2025NR000054 (fls. 247);

. Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria (fls. 248);

. Autorizac¢do do Conselho de Politica Financeira (fls. 253/254);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 271/278 e 490/497);

. Mapa de Riscos (fls. 279/280);

. Relatdrios de Cotacéo (fls. 281/285);

. Propostas Comerciais (fls. 286/301 e 474/488);

j. Cotacdo de Pregos (fls. 396/403);

k. Declaragdo de Autorizagdo de Despesa (fl. 405);

|. Despacho SEPE/GABPE/SEAF/SAF n2 406/2025 (fl. 473);

m. Mapa Resumo de Cotacdo (fls. 489);

> 0 ™S o o O

n. Acompanhamento de Solicitacdo de Compras (fl. 498);
0. Minuta de Edital e seus anexos (fls. 500/542);

p. Termo de Referéncia (fls. 543/588);

g. Ata de Registro de Precos (fls. 589/594);

r. Modelo de Minuta de Contrato (fls. 595/602), e

s. Oficio SEPE/GGJUR/AJUR n2 120/2025 (fl. 603).

4. Distribuido os autos a esta Procuradora em 10.09.2025. Formulario de urgéncia as
fls. 469.

E o relatério. Passo a opinar.
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1l. ANALISE JURIDICA

11.1. Da justificativa de analise juridica.

1. O processo foi encaminhado para apreciagao da Procuradoria para andlise de legalidade
prévia, com base no art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021! e Instru¢ido Normativa PGM n?
01/2024, de 08 de julho de 2024, ji que o caso ndo se enquadra nas hipdteses de dispensa
elencadas naquele decreto.

11.2. Do escopo e do limite da analise juridica

1. Pontuo que a andlise desta Procuradora cinge-se ao aspecto estritamente juridico-
formal, restringindo-se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos
técnicos, mercadoldgicos, administrativos e financeiros concernentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica de atos administrativos e de gestdo, que ficam reservados a esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente.

2. As informacg0es e as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢gdo do
preco estimado, presume-se tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
O6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgao

requerente, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel desta PGM exercer a auditoria quanto a

1Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.§ 12 Na elaboragdo
do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:l - apreciar o processo licitatorio
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;ll - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;lll - (VETADO).§ 29
(VETADO).§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.
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competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

3. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observac¢des sao feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da prépria autoridade requerente a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderac¢des. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas.

4. Nesse sentido, a anadlise se restringird a subsuncdo do fato a norma matriz - Lei n.°
14.133/2021, e ao entendimento dos Tribunais Superiores quanto a matéria, buscando definir os
requisitos para a contratacdo perquirida, de modo a subsidiar a decisdo do Gestor quando da
contratagao.

11.3. Quanto ao enquadramento da modalidade escolhida - Sistema de Registro de Preco

1. A Lei n.2 14.133/2021 prevé como modalidades de licitacdo o pregdo, a concorréncia, o
concurso, o leildo e o didlogo competitivo, sendo vedada a criagdo de outras modalidades ou
ainda a combinacdo entre elas. A lei inovou parcialmente, pois trouxe como procedimentos
auxiliares, em seu art. 78, dispositivos anteriormente previstos em leis esparsas e disciplinados de
formas diferentes.

2. Para além das modalidades previstas no art. 28, a administracdo pode se valer dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78: credenciamento, pré-qualificagao, procedimento de
manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral. Tais procedimentos
ndo sdo modalidades isoladas de licitagdo, mas, quando utilizadas, sdo meramente auxiliares do
procedimento licitatério ou das hipdteses de contratacdo direta?.

Para a licitagdo aqui analisada, a Consulente optou pelo procedimento auxiliar de Sistema
de Registro de Pregos, na modalidade pregdo e na forma eletrénica. Nos termos do art. 62, XLV,
da Lei n? 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos é “o conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2025. p. 406.
4
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registro formal de precos relativos a prestagao de servigos, obras e a aquisi¢do e locacdo de bens
para contratagdo futura”.

3. Na espécie, o Registro de Precos tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada no registro de preco para aquisicdo de materiais elétricos (dispositivos de
protecdo contra vazamento de corrente elétrica, dispositivos de protecdo contra sobretensdo
e relé fotocontrolador eletrénico NF), em 7 (sete) lotes para atendimento de suas
necessidades, pelo prazo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, e serd
processado por meio de pregdo (modalidade), haja vista se tratar de prestacdo de servigo cujo
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais
de mercado, nos termos do art. 29, caput, da Lei n2 14.133/20213,

4. Ao optar pelo Sistema de Registro de Pregos, ainda na fase preparatéria, deve o érgao
ou entidade gerenciadora divulgar a Intengdo de Registro de Precos (art. 10 do Decreto
Municipal n.° 37.323/2023 e art. 86 da Lei n.° 14.133/2021) com a finalidade de permitir a
participacdo de outros érgdos ou entidades publicas, possibilitando pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias Gteis, a sua participacdo na respectiva ata, ndao sendo necessdrio caso o 6rgao for o Unico
contratante (art. 86, § 1 da Lei n.” 14.133/2021).

No caso dos autos, consta no Termo de Referéncia (anexo | do Edital) a impossibilidade de
adesdo por 6rgdo ndo participante (item 12.6.1), o que afasta a incidéncia da obrigacdo acima
descrita.

5. Ainda, em que pese a doutrina abalizada® entender que a utilizacdo do registro de
precos depende de juizo discriciondrio da Administracdo, o Tribunal de Contas da Unido vem
adotando posicdo um tanto quanto restritiva no tocante a utilizacdo do sistema de registro de
precos, demandando a justificativa para a ado¢do do SRP pelo drgao gerenciador, a exemplo do
Acérddo 546/2024-TCU-Plendrio:

1.6.1. dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo
TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no

3Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se
0 pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado.

4 Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 874.
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Pregdo Eletrénico para Registro de Precos 90.003/2024, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes: [...] 1.6.1.2. auséncia de justificativa para a adog¢do do sistema de
registro de precos, nos estudos preliminares da licitagdo em aprego,
demonstrando a ocorréncia de umas das hipéteses previstas no art. 32 do
Decreto 11.462/2023 ou algum outro motivo pertinente, o que viola o
dispositivo supramencionado e o principio da motivagdo; e 1.6.1.3. utilizacdo
do sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a e a sua
localizagdo indicam que sé sera possivel uma tnica contratagdo, exaurindo os
guantitativos registrados, o que afronta a jurisprudéncia do TCU, em especial os
Acdrddo 1443/2015-TCU-Plendrio e 1.712/2015-Plenério.

Na udltima versdo Estudo Técnico Preliminar (fls. 490/497), foram analisadas as opg¢&es
disponiveis para viabilizar o objeto pretendido, e justificada a escolha da licitagdo pelo Sistema de
Registro de Precos na celeridade do instituto (4.3.1):

Esse sistema é adequado para bens permanentes duraveis, cuja quantidade
exata ndo pode ser determinada previamente. O Sistema de Registro de Pregos
oferece flexibilidade de realizar entregas parceladas, ndo exigindo fornecimento
imediato e permitindo aguardar a disponibilidade orgamentaria para efetuar a
contratagdo dos bens. Além disso, a Ata de Registro de Pregos assegura a
manuteng¢do dos valores por até 12 meses, prorrogdveis por igual periodo,
evitando a necessidade de processos licitatérios a curto prazo e garantindo
vantajosidade e economicidade para a Administragdo Publica, conforme consta
do Decreto n2 37.323/2023 e art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

11.4. Da instrugao do processo licitatdrio.

1. De inicio, cabe verificar se o processo atende a todos os requisitos da Instrugao
Normativa SEPLAGTD n2 06, de 07 de dezembro de 2023. Nos termos do art. 6° da referida IN:

Art. 62 O processo de contratacdo deverd ser instruido através do
Sistema Eletronico de Informag¢des da Prefeitura do Recife com, no
minimo, a seguinte

documentacao:

| - Autorizagdo prévia do Chefe do Poder Executivo ou Secretdrio, nos
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casos estipulados pela legislacgdo municipal;
Il - Autorizagdo prévia do Conselho de Politica Financeira - CPF, nos casos
estipulados pela legislagdo municipal;
Il - Estudo técnico preliminar, de acordo com a IN SEPLAGTD n°

02/2023;

IV - Termo de Referéncia, elaborado conforme o art. 112 desta IN, ou,
para as

demandas por obras e servicos de engenharia, o Anteprojeto ou o
Projeto

Bésico e/ou Projeto Executivo;

V - Estimativa de precos, de acordo com a IN SEPLAGTD n° 01/2023 e
demais

normativos municipais;

VI - Formuldrio de bloqueio de saldo orgamentario emitido no Sistema
de Execucdo Orgamentdria e Financeira, nos casos estipulados em
legislagdo municipal;

VII - Solicitagdo de Compra ou Contratagao - SCC, cadastrada no portal
de compras.

§12 Quando se tratar de processo licitatdrio, além dos documentos
constantes no caput, devem conter ainda:

| - Autorizacdo de abertura da licitacdo emitida pelo ordenador de
despesas, contendo a descri¢cdo do objeto e o valor total estimado;
I - Andlise dos riscos, conforme estipulado em legislagdo municipal.

Nos autos, sem adentrar em seu contetido, estdao presentes os seguintes documentos:
Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria (fls. 248); Autorizacdo do Conselho de Politica
Financeira (fls. 253/254); Estudo Técnico Preliminar (fls. 490/497); Mapa de Riscos (fls. 279/280);
Relatdrios de Cotacdo e Propostas Comerciais (fls. 281/301, 396/403 e 474/488); Mapa Resumo
de Cotacdo (fl. 489), e o Termo de Referéncia (fls. 543/588).

Ausente nos autos a autorizacdo da autoridade competente, o que desde ja
recomendamos (RECOMENDAGAO).
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Apesar de ndo exigiveis, consta dos autos a Solicitagdo de Compra e Contratagdo - SCCe a
Nota de Reserva (fls. 247 e 250).

2. O Estudo Técnico Preliminar (fls. 490/497) deve observar os elementos obrigatdrios do
art. 18 da Lei n? 14.133/2021 (contendo, no minimo os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,
VIl e Xlll do § 19) e art. 42 da Instru¢do Normativa SEPLAGTD n2 02, de 23 de fevereiro de 2023.

Passemos a andlise dos requisitos minimos obrigatérios do ETP:

a) descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico — previsto no item 2.1 (fls. 490).

Segundo a Consulente, a contratacdo para o fornecimento de materiais elétricos através
de Registro de Pregos é fundamental para garantir a aquisicdo de equipamentos de alta
gualidade, confidveis e compativeis com as exigéncias técnicas dos projetos da Secretaria de
Projetos Especiais.

E ainda esclarece que a presente necessidade surge devido a importancia de manter a
seguranca, a eficiéncia e a conformidade das instalagdes elétricas nas obras. Os dispositivos de
protecdo contra vazamento de corrente elétrica (disjuntores diferenciais residuais - DRs) sdo
essenciais para prevenir choques elétricos e proteger os cidadaos, além de evitar danos aos
equipamentos. Quanto aos dispositivos de protecdo contra sobretensdo, estes garantem a
integridade dos sistemas elétricos contra picos de tensdo que podem ocorrer por fendmenos
atmosféricos ou falhas na rede, protegendo assim os equipamentos e prolongando sua vida atil. Ja
os relés fotocontroladores eletronicos sao utilizados para automacdo de iluminagao, permitindo o
funcionamento eficiente e programado de sistemas de ilumina¢do publica ou interna,
contribuindo para a economia de energia e maior controle operacional.

Além desses itens, os projetores de LED asseguram adequado nivel de luminosidade em
dreas especificas, contribuindo para melhorar a visibilidade, e as bases para relé fotoelétrico
possibilitam a fixagdo e instalacdo adequada do relé fotoelétrico em lumindrias e projetores de
LED que ndo possuem a base para relé em sua carcaga.

Sendo assim, esta solicitacdo é uma medida estratégica para a SEPE, alinhando-se as
necessidades de seguranga, eficiéncia e conformidade regulatéria. O investimento inicial serd
compensado pela reducdo de riscos, melhoria nas operagbes e preservacdo dos materiais,
contribuindo para a continuidade e qualidade dos servigos prestados pela Secretaria
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Entendemos que a Consulente cumpriu o requisito quanto a descri¢cdo da necessidade.

b) estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

Segundo a Consulente, os quantitativos solicitados visam suprir as necessidades das obras
do Municipio do Recife sob a responsabilidade da Secretaria de Projetos Especiais e foram
baseados no levantamento realizado pela drea demandante, conforme especificado em tabela
inserta do item 9.1.

Para fins de justificativa quanto a estimativa da quantidade para as aquisicGes de bens,
deve-se priorizar o levantamento dos histdricos de consumo do objeto a ser adquirido. Ndo ha
menc¢do no ETP da comprovacdo dos dados histdricos. Por tal razdo sugerimos a sua justificativa.
(RECOMENDAGAO)

c) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |he ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

A estimativa do valor da contratacdo encontra-se no item 10:

10.1 A estimativa do custo foi norteada pela IN 001/2023 SEPLAGTD no que
tange a instrucdo do valor estimado da contratagdo.

10.2 Para a formagdo do calculo do valor estimado foi realizada a pesquisa
de precos de mercado (pregos privados), além da pesquisa de pregos
praticados no ambito da Administracdo Publica (pregos publicos), a fim de
trazer maior seguranca juridica a estimativa dos precos. A partir desta ampla
pesquisa de pregos, foi elaborado o MEP (Mapa de Estimativa de Pregos),
gue calcula a média de pregos a serem praticados quando da contratacgdo
entre os fornecedores e a Administragdo Publica Municipal.

10.3 Ainda, para compor a estimativa total do valor da contratagdo, a média
de pregos encontrada no MEP é multiplicada pelas quantidades estimadas
nesta Secretaria.

10.4 Preliminarmente, baseados em orgamento prévio estimativo e em
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contratacdes anteriores no dmbito dessa Administracdo, estimamos em RS
958.424,20 o valor anual de referéncia da contratagdo ora pretendida.

Constante dos autos o Mapa Resumo contendo quantidade e prego unitdrio médio (fl.
489).

d) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso.

A solugdo é apresentada pela Consulente no item 6.0 do ETP, considerando a necessidade
de aquisicdo dos equipamentos para atendimento das demandas operacionais da Secretaria e
verificado ser a deflagracdo de procedimento licitatério a alternativa mais apropriada e
recomendada a adog¢do da modalidade Pregdo Eletrénico . Tal escolha fundamenta-se na natureza
comum dos bens a serem contratados, conforme definido na legislagdo vigente, bem como na
capacidade da referida modalidade de assegurar maior competitividade entre os fornecedores,
transparéncia no processo e celeridade na contratac3o.

E ainda, o procedimento competitivo, conduzido nos moldes estabelecidos no
instrumento convocatdrio, propiciard ndo apenas economicidade a Administracdo Publica, mas
também a selecdo de empresas com comprovada especializacdo técnica, aptas a fornecer
equipamentos de elevada qualidade. Ademais, tal estratégia contratual possibilita condi¢Ges
vantajosas, como a obtencdo de descontos em razdo do volume contratado e a celebracdo de
negociagdes que visem a otimizacdo dos custos, sem prejuizo da qualidade dos bens adquiridos

e) posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

No item 5.0, reforca-se que o objeto da contrata¢do ndo se subsume a categoria de artigo
de luxo, nos termos do Decreto n? 36.237, de 28 de dezembro de 2022. Trata-se de bem comum,
cujo padrdo de desempenho e qualidade serd devidamente estabelecido pelo edital, por meio de
especificacOes técnicas usuais, em estrita observancia ao disposto no art. 62, inciso Xlll, da Lei
Federal n2 14.133/2021. Ademais, cumpre destacar que o referido objeto ndo configura “bem de
luxo”, conforme previsto no referido Decreto Municipal n? 36.237/2022, o que reafirma a
conformidade da contratacdo com os principios da legalidade e da economicidade, bem como
com as disposi¢cdes normativas aplicaveis.
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Presente nos autos a Aprovagdo do ETP através da assinatura da autoridade competente
(Portaria n2 20, de 26 de maio de 2025)

3. A anidlise de riscos consubstanciada no Mapa de Riscos (art. 18, X da Lei n2
14.133/2021 e Decreto Municipal n? 37.574/2024) encontra-se as fls. 279/280.

4. Quanto ao Termo de Referéncia (fls. 543/588), no cotejo com os requisitos do art. 62,
XXIIl, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 11, da Instrucdo Normativa n.° 06/2023 da SEPAGTD:

a) definicdo do objeto (item 2), incluidos sua natureza (item 2.2 ao 2.4). Quanto aos
guantitativos e especificagao dos produtos, encontram-se no item 8.

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas (o item 3.1 remete ao ETP);

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto (item 4)
d) requisitos da contratacdo (item 6);

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento. Ausente no
TR. (RECOMENDAGAO)

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade(item 16);

g) critérios de pagamento (item 14);

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor, informando critério de julgamento (item
10);

i) estimativas do valor da contratacdo (item 20), acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
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j) adequacdo orcamentdria (item 21);
k) prazo do contrato (item 13, indicando:

prazo para assinatura (item 13.3);

prazo de vigéncia, e, quando for o caso, prazo de execugdo (item 13.6);
possibilidade de sua prorrogacdo (item 13.6);

prazo maximo de prorrogac¢do do contrato; (item 8.3.1).

I) Prazo para assinatura e vigéncia da ata de registro de precos (item 12) com possibilidade
de prorrogacdo.

m) A adequacgdo orcamentaria (item 21).

Presente nos autos a Aprovagao do ETP através da assinatura da autoridade competente
(Portaria n2 20, de 26 de maio de 2025).

A vedacdo de participagdo de pessoas juridicas reunidas em consoércio é excecdo e essa
opcao devera ser devidamente justificada pela Administragao, nos termos do art. 15, caput, da Lei
n? 14.133, de 2021.

A vedacdo de participagdo de consodrcios foi motivada no TR (item 11.1.1), sob a alegacao
de "que esta vedagdo decorre da analise da natureza do objeto contratual, que envolve o
fornecimento de dispositivos elétricos padronizados, de aplicacdo em redes de iluminagdo publica
— atividade de baixa a média complexidade técnica, plenamente executdvel por empresas
individualmente constituidas e devidamente habilitadas. Além disso, acrescenta, estudos de
mercado demonstraram a existéncia de diversas empresas com capacidade técnica e econOmica
compativel com as exigéncias da contratacdo, ndo se justificando, portanto, a formacdo de
consorcios como forma de garantir a execucdo do objeto. Assim, a participagdo em consdércio ndo
trara beneficio adicional a Administracdo Publica, podendo inclusive dificultar o gerenciamento
contratual e a responsabilizagao por eventuais descumprimentos".

Esse posicionamento atende a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido sobre o
assunto, ainda que sob a égide da Lei n? 8.666/1993. Essa postura segue a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido:
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Fica ao juizo discricionario da Administragdo Publica a decisdo, devidamente
motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou ndo em licitagcGes de
empresas em consdrcio. (Acérddo 1165/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO).

A permissdo ou proibigdo de participagdo de empresas em consorcio devera ser
sempre justificada pelo Poder Publico, de modo a evitar restricdo a
competitividade do certame. (Acérddo 963/2011-Segunda Camara |Relator:
AUGUSTO SHERMAN).

Também foi vedada a participagdo de cooperativas no TR (item 11.2.1).

4. Foi apresentada nos autos a Cotacdo de Precos, mas ausente a Declaracdao de
Compatibilidade de Precos, que deve ser providenciada. (RECOMENDACAO)

Ausente declaragdo de que a metodologia de formagdo de precos observou as regras
estabelecidas na In 01/2023 da SEPLAG. (RECOMENDAGAO)

A vigéncia da Ata de Registro de Preco sera de 12 (doze) meses ano, contados a partir da
data de sua assinatura, e podera ser prorrogada, por igual periodo, desde que seja comprovada a
vantajosidade, conforme art. 84, da Lei n.2 14.133/2021.

4. O Edital de licitacdo para registro de precos seguiu o disposto no art. 82 da Lei n®
14.133/2021 e no art. 52 do Decreto Municipal n2 37.323, de 15 de dezembro de 2023. Devera a
Consulente certificar-se de que os dispositivos do edital ndo estdo em contradicdo com o ETP e
TR.

Consta do item 5.1.3 (Minuta da Ata) que a atualizacdo dos precos registrados respeitara a
regulamentacdo municipal sobre reajustes contratuais - Lei Municipal n2 37.817/2024.

Foi prevista a elaboracdo de cadastro de reserva (item 7.4), mediante registro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens, obras ou servigos em precos iguais ao do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo dos demais licitantes, na sequéncia de
classificacdo de sua ultima proposta, devendo haver negociagao de melhor condigao, limitado ao
preco maximo estimado pela Administracdo na licitacdo.
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Considerando que se trata de edital para Registro de Precos, ndo ha necessidade de
autorizacdo da autorizagdo do Conselho de Politica Financeira, nos termos do art. 39, IV, a, do
Decreto Municipal n2 36.100/2022, contudo, esta ja se encontra nos autos (fls. 253/254).

Tendo em vista o ndo atendimento ao item 4 da Diligéncia n 0704/2025, no que se refere
ao valor constante do DFD diverso do valor global estimado a ser licitado, deve a Consulente
providenciar seu ajuste nos termos requerido (RECOMENDAGAO).

Ademais, ha incongruéncia no item 20 do TR na indicacdo do quantitativo de lotes, que
devera ser corrigido de 5 lotes, para 7 lotes (RECOMENDACAO).

5. Por fim, devem ser divulgados no Portal de Compras do Municipio o edital, a minuta de
contrato, o termo de referéncia na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
identificacdo ou registro para acesso, em aten¢do ao disposto no art. 25, §72, da Lei n?
14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao edital de licitagdio mediante divulgacdo e
manuteng¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), bem como a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio (art. 54, caput, e §12, da Lei n2 14.133/2021).

1ll. CONCLUSAO

A vista do exposto, opino no sentido da aprovacgdo da minuta, haja vista a observancia da
legislacdo de regéncia no Edital (art. 92 da Lei n? 14.133/2021), desde que observadas todas as
recomendacoes deste parecer com as adequagoes que se fizerem necessarias.

E o parecer.

A consideracio superior.

Maria Tereza Mazoco Times
Procuradora Judicial

96.384-9
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1397/2025
PROCESS0:2025.02.003419
INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcbes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia

A PGA:

1. De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendacgdes, sobre
edital de pregdo eletronico para registro de pregos (aquisicdo de materiais elétricos),
acrescentando as recomendag6es adicionais abaixo.

2. Note-se que, para viabilizar a renovagdo do quantitativo nas eventuais prorrogagdes
da futura ata de registro de precos, a previsdo dessa possibilidade no TR deve se dar de forma
fundamentada, justificando-se a estimativa para o periodo inicial e a potencial necessidade
para o periodo subsequente, conforme exposto no parecer e em outros precedentes (Parecer
n2 186/25; SAJ 2025.1921). O que ainda ndo foi cumprido no presente processo.

Assim, caso nao se atendam aos requisitos prévios necessdrios para viabilizar a
apontada renovagdo de quantitativos, deve ser excluido o item 2.3 da minuta da ata.

3. Também é necessario efetuar altera¢des de redagao da seguinte forma, considerando-
se que o indice de reajuste para contratos que ndo sejam de obras e servigos de engenharia (ou

locagdo de imédveis) deve ser o IPCA:

(ITEM 15.1 DO TR, ITEM 27.1 DO EDITAL E PARAGRAFO PRIMEIRO DA CLAUSULA OITAVA
DA MINUTA CONTRATUAL)

Apos 12 (doze) meses da data da estimativa de precos, excluida a responsabilidade do
contratado pelo retardamento da execugdao contratual, os pregos poderdo ser
reajustados conforme o indice de reajuste aplicavel, que sera o IPCA (art. 29, Ill, do
Decreto Municipal n2 37.817/24).

4. Apés cumpridas as recomendag¢oes do parecer e deste encaminhamento, o edital
1
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poderd ser divulgado na forma do art. 54 da Lei n? 14.133/21.

A consideracio superior.

Recife, 18 de setembro de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0650/2025
PROCESS0:2025.02.003419

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0652/2025
PROCESS0:2025.02.003419

INTERESSADO: Secretaria de Projetos Especiais

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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