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Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N9: 0375/2025

PROCESS0:2024.02.004911

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL

ASSUNTO: Elaboragdo de Minutas - Contratos Administrativos - Outras Consultas em Contratos Administrativos

Concessdao comum do Sistema de Bicicletas Compartilhadas do Recife.
Edital final em conformidade com a legislacdo aplicavel, precedido de
consulta publica, deliberagdo do CGPar e controle concomitante do
TCE/PE. Viabilidade juridica reconhecida, com recomendacio de ampla

publicidade para garantir maxima competitividade.

A Chefia da PTLC,

1. Trata-se da analise juridica da versdo final do Edital de Concessdo Comum, cujo objeto é a
delegacdo, pelo prazo de (10) dez anos, da prestacio dos servicos publicos de fornecimento,
implantacao, gestdo, operagdo e manutencdo do Sistema de Bicicletas Compartilhadas do Municipio do
Recife. O processo administrativo que resultou na elaboragio do referido edital é fruto de uma trajetéria
extensa, conduzida de forma transparente, com participagdo social, acompanhamento técnico das
secretarias envolvidas e controle concomitante exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco — TCE/PE (na forma da Resolugdo TC n2 11/2023).

2. Registra-se, de inicio, que esta Procuradoria ja havia se manifestado anteriormente no bojo

desse mesmo processo, por meio do Parecer n. 0736/2024, emitido ainda na fase de planejamento.
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Aquela altura, a andlise limitou-se a examinar a viabilidade juridica, em tese, da contratagio por
concessao, reconhecendo a conformidade legal da modelagem entdo apresentada e recomendando o

prosseguimento para a etapa de consulta publica e ulteriores deliberagdes.

3. Superada essa fase inicial, o procedimento percorreu etapas sucessivas. Primeiramente, o
projeto foi apreciado pelo Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas (CGPar), que, em sua 82 reuniio
(agosto/2023), aprovou a inclusdo da iniciativa no Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e,
em sua 132 reunido (novembro/2024), autorizou a abertura da consulta publica. Posteriormente, em sua
152 reunido (25/08/2025), o Conselho aprovou por unanimidade o edital final, condicionando o

lancamento a aprovac¢ao do TCE/PE e da Procuradoria Geral do Municipio.

4. Na sequéncia, realizou-se a consulta publica, cujo aviso foi publicado no Diario Oficial em
12/11/2024, estabelecendo-se o prazo de 12/11 a 13/12/2024 para envio de manifesta¢des. Além disso,
houve audiéncia publica em 10/12/2024 e a realizacdo de roadshows destinados a potenciais licitantes.
Todas as contribui¢des foram recebidas, sistematizadas e analisadas, resultando em ajustes relevantes,

dentre os quais se destaca a redugdo do prazo da concessao de (20) vinte para (10) dez anos.

5. Em paralelo, foram elaboradas andlises técnicas intersetoriais. A Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Licenciamento (SEDUL), em conjunto com a Secretaria Executiva de
Parcerias Estratégicas (SEPE), consolidou nota técnica contemplando os aspectos legais e operacionais
do projeto, registrando inclusive consultas a dérgdos especificos, como a Autarquia de Transito e

Transporte Urbano (CTTU).

6. Na etapa seguinte, a documentacdo foi submetida ao controle prévio do TCE/PE, em
cumprimento a Resolugdo TC n? 11/2013. O Relatério Preliminar de Auditoria (PI n? 2500277) concluiu
que a documentagao atende integralmente as exigéncias legais, reconheceu a consisténcia das premissas
utilizadas e ndo identificou ébices ao prosseguimento do certame. Essa posicdo foi reiterada no despacho
de encaminhamento do Departamento de Controle Externo de Infraestrutura (DINFRA/TCE), de
21/08/2025, que corroborou a inexisténcia de impedimentos a continuidade do processo.
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7. Encerradas essas etapas, apresenta-se agora a Procuradoria a versao final do edital e seus
anexos, a fim de que seja proferido parecer juridico definitivo, condi¢do necessaria para a publicacido do

certame e subsequente abertura da concorréncia publica.

8. A andlise juridica do edital deve partir da verificagdo da sua aderéncia ao regime juridico
aplicavel as concessdes de servigos publicos. Nesse ponto, cumpre destacar que a modelagem observou
as disposicoes da Lei Federal n® 8.987/1995, que disciplina o regime de concessdes e permissdes.
Acresce-se a aplicacdo supletiva da Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente no tocante as regras de
procedimento e transparéncia, além da Lei Municipal n? 18.824/2021, que autoriza a utilizacdo do

modelo de concessdo para servigos de interesse do Municipio.

9. A conformidade processual foi assegurada em todas as etapas. O projeto foi submetido a
avaliacdo prévia do Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas (CGPar), que reconheceu sua viabilidade e
autorizou o prosseguimento para consulta publica. A etapa participativa foi realizada com observancia
das formalidades legais, mediante publica¢do de aviso no Didrio Oficial, realizagdo de audiéncia publica e
promocdo de encontros com potenciais interessados. As contribuicdes da sociedade civil e de agentes de
mercado foram devidamente respondidas e, em muitos casos, incorporadas ao projeto, demonstrando
efetivo didlogo da Administra¢do com a sociedade na elaboracdo e composicdo do objeto. A alteracdo
mais significativa decorrente dessa participacao foi a redugdo do prazo da concessdo de (2) vinte para
(10) dez anos, atendendo ao principio da proporcionalidade e conferindo maior aderéncia as praticas de

sustentabilidade contratual.

10. As andlises técnicas intersetoriais, conduzidas pela SEDUL e pela SEPE, consolidaram notas
técnicas que abordaram os aspectos juridicos, operacionais e de mobilidade, com respaldo em consultas
a 6rgdos especializados, como a CTTU. Nessas manifestacdes foram tratados pontos como a defini¢cao da
matriz de riscos, a previsdo do sistema de mensuracdo de desempenho, os limites tarifarios e as
premissas operacionais para a implantacao das estagoes e bicicletas. Tais elementos foram devidamente
fundamentados e traduzem aderéncia as exigéncias do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, que impde a

demonstracdo da compatibilidade do modelo econémico-financeiro com a realidade do mercado.
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11. No campo do controle externo, a submissio de todas as etapas de planejamento até o edital e
seus anexos ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco assegurou a fiscalizacdo concomitante
prevista na Resolucao n? 11/2013 daquela Corte. O Relatério Preliminar de Auditoria (PI n® 2500277)
reconheceu que a documentacdo apresentada atendeu integralmente as exigéncias do Anexo I da
referida resolucdo, abrangendo estudos de demanda, plano de negécios, modelagem econdmico-
financeira, minuta contratual e matriz de riscos. Constatou-se, ainda, que as premissas adotadas pela
Administracdo Municipal foram adequadas, devidamente justificadas e ajustadas ao longo do
acompanhamento técnico, revelando consisténcia nos célculos de receitas, investimentos e despesas
projetadas. O relatério concluiu que ndo havia 6bices ao prosseguimento da licitagdo, entendimento
confirmado pelo despacho do Departamento de Controle Externo de Infraestrutura do TCE, datado de

21/08/2025

12. Do ponto de vista juridico-contratual, a versao final do edital contempla clausulas essenciais,
como o prazo contratual de dez anos, a definicdo da remuneragdo do concessionario exclusivamente a
partir de receitas privadas (tarifas, publicidade, patrocinios e outorgas), a previsdo de bens reversiveis
ao término da concessao, mecanismos detalhados de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro,
exigéncias de garantias e seguros, além de meios adequados de solu¢do de controvérsias, incluindo
arbitragem. Todos esses elementos se coadunam com os principios da legalidade, da eficiéncia, da

modicidade tarifaria e da seguranca juridica.

13. Ainda no ponto, a minuta contratual adota uma arquitetura escalonada de solucdo de
controvérsias, prevendo inicialmente, na Clausula 33, um mecanismo de resolugdo amigavel mediante
notificacdo formal, apresentacdo de alegacdes e proposta de solugdo, com prazo de até 30 dias,
prorrogavel por acordo, e possibilidade de mediacdo consensual; ndo havendo composic¢io, a disputa
pode ser encaminhada a instancia seguinte. A Clausula 34 dispde sobre a constituicdo facultativa de
Comité de Resolucido de Conflitos (dispute board), nos termos do art. 23-A da Lei n® 8.987/1995, de
carater recomendatério, formado por trés membros (um indicado por cada parte e um terceiro
consensual), destinado a examinar questdes técnicas ou econdmico-financeiras e a prevenir litigios mais
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complexos. Ja a Clausula 35 estabelece a arbitragem como meio definitivo de resolucdo das controvérsias
patrimoniais disponiveis, a ser conduzida pela Cdmara de Comércio Brasil-Canada ou outra institui¢ao
de reconhecida experiéncia, abrangendo matérias como recomposicio do equilibrio econémico-
financeiro, inadimplemento contratual, execucdo de garantias, cdlculo de outorgas, indenizagdes e
divergéncias sobre mensuracdo de desempenho, sendo processada em lingua portuguesa, sob direito
brasileiro, e sem suspensdo das obrigacdes contratuais durante o procedimento. Com isso, o contrato
combina instrumentos de negociacdo, instdncia técnica especializada e arbitragem, assegurando

celeridade, especializacao e seguranga juridica a execugdo da concessao.

14. De fato, o exame técnico e juridico conduzido até aqui evidencia que o edital se encontra em
plena conformidade com o ordenamento juridico aplicavel, tendo observado tanto as exigéncias legais
quanto os parametros de controle interno e externo. A robustez dos estudos, a participacdo social e a
fiscalizacdo concomitante do TCE reforcam a seguranc¢a do procedimento e conferem legitimidade ao

prosseguimento da licitagdo.

15. A versao final do edital de concessao foi concebida com atencdo aos requisitos legais e as boas
praticas de licitacdo, apresentando clareza quanto ao objeto, regime de execuc¢do, prazo contratual e
condicdes de participagdo. O objeto estd definido como a concessdo comum para fornecimento,
implantacgdo, gestdo, operacdo e manutencdo do sistema de bicicletas compartilhadas do Recife, pelo

prazo de dez anos.

16. O critério de julgamento adotado é o da maior oferta de outorga, em conformidade com o
artigo 15, inciso II, da Lei Federal n? 8.987/1995. Esse modelo, conjugado com a previsao de outorga
variavel sobre a receita bruta, assegura a vinculacdo direta entre o desempenho econdmico da
concessiondria e a remunerac¢do do poder concedente, em linha com o principio da eficiéncia. O valor
global estimado do contrato foi fixado em R$ 86,8 milhdes, composto por R$ 22,1 milhdes de
investimentos (CAPEX) e R$ 64,6 milhoes em despesas operacionais (OPEX), sendo tais cifras

meramente referenciais.
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17. No que se refere as condicoes de participacdo, o edital adota regime de ampla
competitividade, permitindo a participacdo de pessoas juridicas nacionais e estrangeiras, inclusive
fundos de investimento, isoladamente ou em consércio. Foram previstos, entretanto, critérios rigorosos
de vedacado, alinhados a Lei n? 14.133/2021, que afastam empresas em situacdo de inidoneidade,

impedimento ou condenacdes relevantes, assegurando a higidez do certame.

18. Destaca-se ainda a previsdo de garantia de proposta, fixada em 0,5% do valor contratual (R$
434 mil), a ser apresentada em modalidades variadas (caugdo, seguro-garantia, fianca bancaria, titulos
da divida publica ou titulo de capitalizacdo). Essa exigéncia encontra amparo no artigo 96 da Lei n®
14.133/2021 e busca mitigar riscos de desisténcia ou inadimplemento pré-contratual. Ato continuo, as
etapas do certame foram detalhadas de forma exaustiva, abrangendo desde a habilitacdo juridica, fiscal,
econdmico-financeira e técnica até a adjudicacdo e homologacdo. O edital prevé, ainda, mecanismos de
saneamento de falhas formais, diligéncias para esclarecimento e a possibilidade de impugnagdes e
pedidos de esclarecimento antes da abertura da sessdo, refor¢ando os principios do contraditério e da

ampla participagdo.

19. Do ponto de vista contratual, a minuta anexa contempla cldusulas essenciais, como a
reversibilidade dos bens vinculados ao servico, a matriz de riscos, o sistema de mensuragdo de
desempenho e a exigéncia de seguros e garantias de execugdo. Tais instrumentos asseguram a adequada

reparticdo de riscos, a qualidade da prestacao e a protecao do interesse publico.

20. Assim, a leitura do edital e de seus anexos revela um instrumento convocatério robusto, em
conformidade com o ordenamento juridico e em sintonia com as recomendag¢des do TCE/PE e das
secretarias técnicas envolvidas. Sua estrutura é clara, detalhada e capaz de assegurar tanto a
competitividade do certame quanto a adequada execuc¢do contratual, reduzindo riscos de litigios futuros

e promovendo seguranga juridica ao Municipio.

21. Em conclusao, e considerando (i) o histdrico de delibera¢des administrativas que marcaram o

desenvolvimento do projeto, com a aprovacgdo sucessiva pelo Conselho Gestor de Parcerias Estratégicas,
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(ii) a realizacdo de consulta e audiéncia publicas com efetiva incorporacdo de contribuicdes relevantes,
(iii) as andlises técnicas intersetoriais produzidas pelas secretarias envolvidas, (iv) o controle
concomitante exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que atestou a regularidade do
processo e a consisténcia das premissas adotadas, e (v) a conformidade juridica do edital e da minuta
contratual com o regime de concessdes estabelecido na legislagdo federal e municipal, opino pela
viabilidade juridica e regularidade da publicacdo do edital de concessdao comum do Sistema de Bicicletas

Compartilhadas do Municipio do Recife, na forma da versado ora apresentada.

22. Recomenda-se, por oportuno, que sejam observadas rigorosamente as publica¢cdes do certame
exigidas em lei e demais formas a fim de garantir a mais ampla publicidade e assegurar, com isso, a
maior competitividade possivel no certame (publicacdes oficiais, gerais e PNCP). Além disso, que a
Administracido mantenha acompanhamento rigoroso na fase de execu¢do, em especial quanto a
fiscalizagdo da matriz de riscos, da mensuragao de desempenho e da efetiva reversibilidade dos bens,

assegurando a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro e a continuidade do servigo publico.
E o parecer.

A consideragdo superior.

Recife, 20 de setembro de 2025

Bruno Santos Cunha - Procurador do Municipio

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1408/2025
PROCESS0:2024.02.004911
INTERESSADQO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Elaboragdo de Minutas - Contratos Administrativos - Outras Consultas em Contratos

Administrativos

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendacgdes, sobre edital
de concorréncia para a concessdo dos servigos publicos de fornecimento, implantagdo, gestao,
operagdo e manutengdo do sistema de bicicletas compartilhadas no Municipio, pelo critério de
julgamento de maior oferta (art. 15, Il, da Lei n® 8.987/95).

Recife, 22 de setembro de 2025
Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0656/2025

PROCESSO: 2024.02.004911

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestado e Transformacgao Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL
ASSUNTO: Elaboragao de Minutas - Contratos Administrativos - Outras Consultas em Contratos

Administrativos

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Faco seguir o Encaminhamento n2 1408/2025, do Procurador-Chefe da Procuradoria de
Termos, Licitagdes e Contratos, com o qual estou de acordo.

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira
Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4 OAB/PE 25.612
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0656/2025

PROCESS0:2024.02.004911

INTERESSADO: Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacgdo Digital - SEPLAGTD
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E TRANSFORMAGCAO DIGITAL
ASSUNTO: Elaboragdo de Minutas - Contratos Administrativos - Qutras Consultas em Contratos

Administrativos

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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