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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE/PE

ATT.: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026-GC001-SEPLAG
REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026-GC 001-SEPLAG

A Empresa E P ALIMENTOS LTDA, estabelecida a Avenida
Sebastiao Miguel de Melo, n° 40B, Otacio de Lemos,
Limoeiro-PE, inscrita no CNPJ sob n° 59044551000108, neste
ato representada pelo seu representante que abaixo subscreve,
no uso de suas atribuicbes legais, vem respeitosamente a
presenca de V. Sa, com espeque no artigo 165, da Lei 14.133/21,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o do pregoeiro e da comissao de licitagdo sobre o julgamento da
habilitagdo do vencedor dos itens 5, 6 e 8 do certame.

A empresa acima qualificada participou regularmente do processo licitatério em
referéncia, promovido por esta Administracdo. No decorrer do certame, contudo,
foram identificadas inconsisténcias relevantes na documentacao apresentada pela
lictante LOCAFRIOS COM ERCIO DE ALIM ENTOS LTDA, as quais
comprometem sua habilitacdo. Diante disso, vimos apresentar este recurso,
expondo os fundamentos que evidenciam a incompatibilidade entre suas
atividades e o objeto da licitagao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 165, |, da Lei 14.133/21, cabe
recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis contados da data da
manifestacdo. Assim, considerado que a manifestagcdo ocorreu em 19/02/2026
(quinta-feira), finda-se o prazo tdo somente em 25/02/2026 (quarta-feira), logo,
absolutamente tempestivo o recurso em tela.

2. RESUMO DOS FATOS

O PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026-GC 001-SEPLAG - PREGAO
ELETRONICO N° 001/2026-GC001-SEPLAG, insurge para a aquisicdo de
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géneros alimenticios, com o objetivo de atender as necessidades do municipio
de Recife/PE (Exercicio 2026).

O Pregéo Eletrénico teve como marco inicial a abertura das propostas e
inicio da disputa de precos o dia 21/01/2026, as 09:02 horas. Ato continuo, apds
o encerramento da fase de habilitagao do certame, a comissao licitatéria julgou
vencedora e habilitada a empresa LOCAFRIOS COM ERCIO DE ALIM ENTOS
LTDA.

No entanto, em analise da documentacdo apresentada pela empresa
vencedora, a recorrente observou algumas inconsisténcias, sendo elas:

3. DA INCONSISTENCIA NA PROPOSTA E MARCAS USADAS

A empresa LOCAFRIOS COM ERCIO DE ALIM ENTOS LTDA sagrou-se
vencedora dos lotes 5, 6 e 8 do certame, tendo indicado, para o item 1 do lote 8, a
marca ALAMI para atendimento da especificacdo constante no Termo de Referéncia,
que exige o fornecimento de queijo coalho de primeira qualidade, obrigatoriamente
na forma fatiada:

‘QUEIJO COALHO, DE PRIMEIRA QUALIDADE, FATIADO, COM
EMBALAGEM ATOXICA, CONSTANDO DATA DE FABRICACAO, PRAZO DE
VALIDADE MINIMO DE 30 DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA,
REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE E PESO LIQUIDO.”

Ocorre que a marca indicada nao possui, em sua linha de fabricagao, o produto
queijo coalho na forma fatiada, circunstancia que pode ser constatada por simples
verificacao junto ao préprio fabricante, em seus materiais de divulgagcéo comercial e
nos canais oficiais de apresentacao de seus produtos. Nao se esta diante, portanto,
de mera discussdo sobre padrdao de qualidade ou caracteristica acesséria do
produto, mas do oferecimento de item inexistente na forma exigida pelo edital.
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Além disso, ha um aspecto que impacta diretamente a competitividade do certame
e o julgamento objetivo das propostas. E fato notério no mercado que o queijo coalho
comercializado em barra possui custo inferior ao produto ja fatiado, uma vez que este
ultimo demanda processamento adicional, padronizagao de cortes, manipulagao
especifica e embalagem propria, o que eleva o seu valor de comercializagao.

Ao indicar marca que nao dispde do produto na forma fatiada, a licitante
apresentou proposta com base em item de menor custo e em desacordo com a
descrigao do edital, obtendo vantagem indevida em relacédo as demais empresas que
formularam suas propostas considerando o fornecimento do produto corretamente
fatiado, conforme exigido. Na pratica, a comparagao entre as propostas deixou de
ocorrer em condigdes equivalentes, pois parte dos licitantes precificou o produto com
base no custo real do item solicitado, enquanto a proposta vencedora foi construida
a partir de produto diverso, de menor valor de mercado.
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Tal situagdo compromete a isonomia entre os licitantes e afronta diretamente o
principio do julgamento objetivo, previsto na Lei n° 14.133/2021, uma vez que a
Administracdo passa a comparar propostas que nao se referem ao mesmo objeto. A
selecdo da proposta mais vantajosa somente € possivel quando todas atendem
integralmente as especificagdes do edital, conforme estabelece o art. 11 da referida
lei, que impde a Administracdo o dever de assegurar a obtengdo do melhor resultado
com base em critérios objetivos e previamente definidos.

A exigéncia de que o queijo coalho seja fornecido fatiado nao foi estabelecida de
maneira aleatéria. Trata-se de requisito diretamente relacionado a padronizagao do
fornecimento, ao controle de porcionamento das refei¢des produzidas nas unidades
atendidas e a logistica de distribuicdo, aspectos que interferem na execugao
contratual e no planejamento administrativo. Admitir produto diverso do especificado
implica, na pratica, permitir o fornecimento em desacordo com o objeto licitado, em
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado no art.
5° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que esta ndo € uma situacao inédita no ambito desta Administragao.
No Processo Licitatério n° 018/2025, Pregao Eletronico n° 017/2025 — GC-
SEPLAG-001, também promovido por esta administragao, a Prefeitura Municipal do
Recife, com objeto “aquisicdo de carnes e laticinios, em 09 (nove) lotes, para atender
as necessidades das casas de acolhimento da Alta Complexidade, cozinha
comunitaria e cozinha emergencial da Secretaria de Assisténcia Social e Combate a
Fome da Prefeitura do Recife.”, que ocorreu no dia 29/07/2025, em que constava no
lote 2 e item 1 “QUEIJO COALHO, DE PRIMEIRA QUALIDADE, FATIADO, COM
EMBALAGEM ATOXICA, CONSTANDO DATA DE FABRICACAO, PRAZO DE
VALIDADE MINIMO DE 30 DIAS A PARTIR DA DATA DE ENTREGA, REGISTRO
NO ORGAO COMPETENTE E PESO LiQUIDO.” com descricdo idéntica a do
presente certame, a empresa R G DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA foi
desclassificada justamente por apresentar produto que ndo atendia a exigéncia de
ser fatiado, conforme registrado no relatério de avaliagdo das amostras e na decisao
do pregoeiro.

A adocgao de entendimento diverso no presente procedimento, diante de situacéo
fatica idéntica, configura tratamento desigual entre licitantes e afronta ao principio da
isonomia, também previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, além de comprometer a
seguranca juridica e a previsibilidade dos atos administrativos. A uniformidade de
critérios de julgamento é medida que se impde para preservar a legalidade do
certame e a confianga dos particulares na atuagdo da Administragao.
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Nao se trata de falha sanavel ou de mera necessidade de esclarecimento
complementar. A indicacdo de marca que nao possui o produto na forma exigida
demonstra que a proposta nao atende a especificagao do item, enquadrando-se na
hipétese de desclassificacao prevista no art. 59 da Lei n°® 14.133/2021, que determina
a desclassificagdo das propostas que nao estejam em conformidade com o edital.

4. DA NECESSIDADE DE VISTA DAS AMOSTRAS E DOS DOCUMENTOS
QUE EMBASARAM A ANALISE

Conforme registrado no proprio chat do sistema, o pregoeiro determinou
expressamente a licitante EMPORIO COMERCIO ATACADISTA o envio da proposta
final ajustada, dos documentos de habilitagdo e das amostras previstas no Anexo C
do Termo de Referéncia, estabelecendo prazo especifico para a sua apresentacgao.

Tal diligéncia evidencia que a aceitagdo da proposta n&o poderia ocorrer apenas
com base na indicacdo da marca, sendo indispensavel a verificagdo material do
produto ofertado para confirmagao do atendimento as especificagdes do edital.

No caso do item 4, cuja descrigcdo exige de forma expressa o fornecimento de
queijo coalho na forma fatiada, a analise da amostra assume papel determinante,
uma vez que a propria marca indicada na proposta nao dispde do produto nessa
apresentacao em sua linha regular de fabricagao.

Dessa forma, a regularidade da classificacdo da licitante vencedora esta
necessariamente condicionada a comprovagcao de que a amostra apresentada
corresponde, de fato, a queijo coalho fatiado, nos termos exigidos no instrumento
convocatorio.

A auséncia de elementos que demonstrem essa correspondéncia entre o produto
cotado e a amostra efetivamente analisada impede a afericdo objetiva da
conformidade da proposta e compromete o julgamento em condi¢des de igualdade
entre os licitantes, sobretudo quando se considera que as demais empresas
formularam suas propostas com base no custo real do produto fatiado.
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Ressalte-se que, em procedimento anterior promovido por esta mesma
Administracéo, a analise das amostras foi determinante para a desclassificacdo de
licitante que apresentou produto em desacordo com a exigéncia de fornecimento na
forma fatiada, o que reforgca o carater decisivo dessa etapa para a validade do
julgamento.

Dessa forma, considerando que a propria Administragcdo condicionou a aceitagao
da proposta ao envio e a analise das amostras, nos termos do Anexo C do Termo de
Referéncia, a validagao da classificagao da licitante vencedora no item 4 somente se
sustenta com a demonstragcdo inequivoca de que o produto apresentado
corresponde efetivamente ao queijo coalho fatiado exigido no edital. A inexisténcia,
nos autos, de elementos que evidenciem essa correspondéncia impede a aferigao
objetiva da conformidade da proposta e compromete a igualdade de condi¢des entre
os licitantes, sobretudo quando se verifica que a marca indicada nao possui o produto
na forma cotada em sua linha regular de fabricagao.

5. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CONDIGAO DE MICROEMPRESA
E DO USO INDEVIDO DOS BENEFICIOS LEGAIS

Conforme registrado nos autos do procedimento, o pregoeiro promoveu diligéncia
especifica para que a empresa LOCAFRIOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
apresentasse o Demonstrativo de Resultado do Exercicio — DRE, documento contabil
indispensavel a verificagdo do seu enquadramento como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte.

A referida providéncia encontra amparo no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que
autoriza a Administragcdo a realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada apenas a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta ou da
habilitacdo. No caso em analise, a diligéncia teve por finalidade confirmar a
veracidade de condicdo declarada pela propria licitante, qual seja, o seu
enquadramento no regime diferenciado previsto na Lei Complementar n° 123/2006.

O tratamento favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo decorre de mera declaragao do licitante, mas da efetiva comprovagao de
que sua receita bruta anual se encontra dentro dos limites estabelecidos no art. 3°
da Lei Complementar n® 123/2006. Trata-se de requisito objetivo, cuja verificagdo &
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indispensavel para a concessao dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 do referido
diploma legal.

Entretanto, mesmo apds a solicitagdo expressa do documento habil a
comprovacao dessa condicdo, a empresa ndo apresentou o DRE, inexistindo nos
autos qualquer elemento contabil que confirme o seu enquadramento como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Ainda assim, a licitante usufruiu dos beneficios legais destinados a esse regime
juridico diferenciado, participando da disputa em condig¢ao favorecida em relagéao as
demais concorrentes. Tal situagdo compromete a igualdade entre os licitantes e
interfere diretamente no resultado do certame, uma vez que o tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006 possui reflexos concretos na
fase de julgamento das propostas, especialmente no exercicio do direito de
preferéncia e nos critérios de desempate.

A concessdo de beneficio legal sem a correspondente comprovagado do
enquadramento viola o principio da isonomia e o principio do julgamento objetivo,
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de afrontar o dever de verificagao
das condi¢bes de participacao do licitante na fase de habilitagdo, nos termos do art.
63 da mesma lei.

Ressalte-se que a diligéncia promovida pela Administragao teve exatamente o
propésito de suprir duvida relevante quanto a condig¢ao juridica da empresa. A nao
apresentacdo do documento solicitado impede a validagdo dessa informacéo e
afasta o suporte fatico necessario a manutencao dos beneficios concedidos.

Nao se trata de mera irregularidade formal, mas de circunstancia que impacta
diretamente a legalidade do julgamento, pois permite que licitante participe da
disputa em condicdo favorecida sem comprovar o preenchimento dos requisitos
legais para tanto

6. DA NECESSIDADE DA REVISAO DA DESIGAO QUE HABILITOU A
EMPRESA LOCAFRIOS COM ERCIO DE ALIM ENTOS LTDA
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Diante de todo o conjunto fatico demonstrado, verifica-se que a decisdo que
declarou classificada e habilitada a licitante n&do observou integralmente as
exigéncias previstas no instrumento convocatério nem os critérios objetivos de
julgamento estabelecidos pela legislacdo de regéncia.

Restou evidenciado que a proposta foi formulada com base em marca que nao
possui, em sua linha regular de fabricagdo, o queijo coalho na forma fatiada,
conforme expressamente exigido no Termo de Referéncia. Tal circunstancia, por si
sé, ja impede o fornecimento do objeto nas condigbes licitadas, uma vez que a
apresentacdo do produto constitui requisito objetivo do item e interfere diretamente
no custo de mercado, na padronizagao do fornecimento e na logistica de distribuigao
das unidades atendidas.

E fato notdrio que o queijo coalho comercializado em barra possui valor inferior ao
produto fatiado, tendo este ultimo custo mais elevado em razao do processamento
adicional, da padronizagao dos cortes, da manipulagao industrial e da embalagem
propria de fabrica. Ao apresentar proposta com base em produto diverso daquele
efetivamente exigido, a licitante obteve vantagem indevida em relagdo as demais
empresas que formularam seus pregos considerando o fornecimento do queijo
coalho fatiado, comprometendo a isonomia entre os participantes e o julgamento
objetivo das propostas.

A irregularidade torna-se ainda mais evidente quando analisada sob o aspecto da
forma de acondicionamento do produto. O edital exige que o item seja fornecido em
embalagem prépria, atéxica, com identificacdo de data de fabricagdo, prazo de
validade e registro no érgdo competente, o que pressupde produto industrializado e
devidamente identificado pelo fabricante. A inexisténcia do queijo coalho fatiado na
linha regular da marca indicada conduz, necessariamente, a conclusdo de que o
fornecimento somente seria possivel mediante o fracionamento manual do produto
em barra e o seu posterior reembalamento, procedimento que implica a violagao da
embalagem original, a descaracterizacdo da marca cotada e a perda da
rastreabilidade do alimento.

Nessas condigdes, deixa de existir a garantia de que o produto entregue corresponde
efetivamente aquele ofertado na proposta, tornando inviavel a conferéncia objetiva
por parte da Administragdo no momento do recebimento. A entrega de produto
fracionado e reembalado impede a verificagdo da origem, do registro no 6rgao
competente e do controle de validade na forma exigida no edital, abrindo margem,
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inclusive, para a substituicdo por qualquer outra marca ou qualidade inferior, sem
meios eficazes de identificacao.

Nao se trata, portanto, de mera questdo de apresentagcédo do produto, mas de
requisito essencial para a execucado contratual e para a propria fiscalizagdo do
fornecimento, uma vez que a Administracao passa a receber um produto manipulado,
e nao mais um produto industrializado, identificado, registrado e rastreavel.

Ressalte-se que esta mesma Administragdo, em procedimento anterior com objeto
idéntico, adotou entendimento pela desclassificagcao de licitante que apresentou
produto em desacordo com a exigéncia de fornecimento na forma fatiada, conforme
ocorrido no Processo Licitatério n® 018/2025, Pregéao Eletrénico n° 017/2025 — GC-
SEPLAG-001, em que a decisao foi fundamentada no relatorio de analise das
amostras, o que evidencia a necessidade de uniformidade na aplicagdo dos critérios
de julgamento.

Paralelamente a essas irregularidades, consta dos autos que a licitante participou da
fase competitiva usufruindo dos beneficios assegurados as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tendo o pregoeiro, somente apds a etapa de lances,
promovido diligéncia para a apresentacdo do Demonstrativo de Resultado do
Exercicio — DRE, documento indispensavel a verificacdo do enquadramento nos
limites de receita bruta estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006.

Entretanto, o documento solicitado nao foi apresentado, inexistindo comprovacgao
contabil apta a validar a condicdo declarada pela empresa. Ainda assim, foram
mantidos os efeitos decorrentes da utilizagdo do tratamento diferenciado durante a
fase de julgamento, circunstancia que compromete a legalidade do resultado do
certame, uma vez que permitiu a participagao da licitante em condigao favorecida
sem a correspondente comprovacgéo legal.

O tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°® 123/2006 nao decorre
de presuncgao, mas da efetiva demonstragéo do preenchimento dos requisitos legais,
cuja verificagdo constitui dever da Administragao na fase de habilitagdo, nos termos
da Lein®14.133/2021. A auséncia de comprovagao apoés a diligéncia realizada afasta
o suporte fatico necessario a manutencao dos beneficios concedidos e interfere
diretamente na equivaléncia entre as propostas e na prépria formacao da ordem de
classificagao
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7) DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando que a proposta apresentada pela
licitante encontra-se em desacordo com as especificacées do edital, ao indicar marca
que nao possui o produto na forma fatiada exigida, circunsténcia que inviabiliza o
fornecimento nas condigdes licitadas, compromete a rastreabilidade do alimento,
impede a conferéncia objetiva no ato do recebimento e resulta em vantagem indevida
na formacgao do preg¢o, bem como considerando a utilizagdo dos beneficios previstos
na Lei Complementar n° 123/2006 sem a devida comprovagao do enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, mesmo apds diligéncia
expressamente promovida pela Administracado para apresentacdo do Demonstrativo
de Resultado do Exercicio — DRE, resta evidenciada a ocorréncia de vicios que
impactam diretamente a legalidade do julgamento e a propria formag¢ao da ordem de
classificagao das propostas.

Dessa forma, requer-se a revisao da decisdao que declarou classificada e
habilitada a licitante, com a desclassificagao de sua proposta por nao atendimento
as exigéncias editalicias relativas a especificagdo do produto ofertado e,
subsidiariamente, bem como nao atendido a solicitagdo do pregoeiro de
apresentacao do DRE, que sejam desconsiderados os beneficios indevidamente
usufruidos na condicdo de Microempresa, promovendo-se a reavaliacdo da
classificagao das propostas em estrita observancia aos critérios legais e editalicios.

Requer-se, ainda, o provimento do presente recurso administrativo como
medida de restabelecimento da legalidade do certame, da igualdade de condi¢des
entre os licitantes e da correta aplicagdo das normas que regem as contratagdes
publicas.

Limoeiro-PE, 25 de fevereiro de 2026.
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