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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE/PE

ATT.: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES - CPL
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2026-GC001-SEPLAG
REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026-GC 001-SEPLAG

A Empresa E P ALIMENTOS LTDA, estabelecida a Avenida
Sebastiao Miguel de Melo, n° 40B, Otacio de Lemos,
Limoeiro-PE, inscrita no CNPJ sob n° 59044551000108, neste
ato representada pelo seu representante que abaixo subscreve,
no uso de suas atribuicbes legais, vem respeitosamente a
presenca de V. Sa, com espeque no artigo 165, da Lei 14.133/21,
apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decis&o do pregoeiro e da comissao de licitagdo sobre o julgamento da
habilitacdo do vencedor dos itens 4 e 7 do certame.

A empresa acima qualificada participou regularmente do processo licitatério em
referéncia, promovido por esta Administracdo. No decorrer do certame, contudo,
foram identificadas inconsisténcias relevantes na documentacao apresentada pela
licitante ARTLIMP LTDA, as quais comprometem sua habilitacdo. Diante disso,
vimos apresentar este recurso, expondo os fundamentos que evidenciam a
incompatibilidade entre suas atividades e o objeto da licitagao.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do art. 165, |, da Lei 14.133/21, cabe
recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis contados da data da
manifestacdo. Assim, considerado que a manifestacdo ocorreu em 19/02/2026
(quinta-feira), finda-se o prazo tdo somente em 25/02/2026 (quarta-feira), logo,
absolutamente tempestivo o recurso em tela.

2. RESUMO DOS FATOS

O PROCESSO LICITATORIO N° 001/2026-GC 001-SEPLAG - PREGAO
ELETRONICO N° 001/2026-GC001-SEPLAG, insurge para a aquisicdo de
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géneros alimenticios, com o objetivo de atender as necessidades do municipio
de Recife/PE (Exercicio 2026).

O Pregéo Eletrénico teve como marco inicial a abertura das propostas e
inicio da disputa de precos o dia 21/01/2026, as 09:02 horas. Ato continuo, apds
o encerramento da fase de habilitagao do certame, a comissao licitatéria julgou
vencedora e habilitada a empresa ARTLIMP LTDA.

No entanto, em analise da documentacdo apresentada pela empresa
vencedora, a recorrente observou algumas inconsisténcias, sendo elas:

3. DA INCONSISTENCIA NA HABILITAGAO DA EMPRESA VENCEDORA

A recorrente, ao realizar uma analise dos documentos publicos apresentados pela
empresa vencedora, ARTLIMP LTDA, identificou incompatibilidade entre os
ramos de atividade registrados e autorizados para os veiculos utilizados no
transporte e o objeto da presente licitagao.

Nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021, a fase de habilitagdo juridica tem
por finalidade verificar o conjunto de informagdes e documentos necessarios para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo. Isso inclui,
quando cabivel, a autorizacdo formal para o exercicio da atividade contratada,
conforme previsto no certificado de vistoria de transporte da vigilancia sanitaria
emitido pela prefeitura municipal de Limoeiro-PE e nos registros apresentados pela
empresa.
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PREFEITURA DE

LIMOEIRO

TERRAAMADA

VIGILANCIA SANITARIA

CERTIFICADO DE VISTORIA VEICULO DE TRANSPORTE

[ Setor Emitente:  VISA - UNICOA _ N® Processo: 17/2025 |

DADOS DO ESTABELECIMENTO: ANNA CARINA FERREIRA DE MESQUITA & CIA. LTDA

CNPJ/CPF: 08.618.122/0001-58
Enderego: VL ESPERANCA; N*10.
Bairro: ESPERANCA Cidade: LIMOEIRO - PE

DADOS DO VEICULO: PARTICULAR

Modelo: FIAT/STRADA ENDURANCE CS; CARGA CAMINHONETE.
Placa: RLKSI02 CHASSI: 9BD2B1A22MYVI0702
Ano: 2021

ATIVIDADE/FINALIDADE:
TRANSPORTE DE MACAXEIRA CONGELADA EMBALADA A VACUO.

De acordo com o Cédigo Sanitdrio do Estado de Pernambuco (Decreto n? 20.786/98),
o veiculo acima identificado esta autorizado a transportar alimentos durante o prazo
de vigéncia do presente Certificado.

DATA DE EMISSAD: DATA DE VALIDADE:
13/10/2025 13/10/2026

Wﬂiﬂm

. i
GYNA KARINE BARBOSA ANICETO

GERENTE DA VIGILANC [A SANITARL
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Objeto da Licitagao

O OBJETO DA PRESENTE LICITAQ[\O E O
REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES, PARA A AQUISIQZ\O DE CARNES,
AVES, PEIXES E FRIOS, EM 08 (OITO) LOTES,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS CASAS
DE ACOLHIMENTO DA ALTA COMPLEXIDADE,
COZINHA COMUNITARIA E COZINHA
EMERGENCIAL DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E COMBATE A FOME DA
PREFEITURA DO RECIFE.

O objeto da presente licitacao é a aquisigao eventual de aquisi¢ao de carnes, aves,
peixes e frios, para fornecimento aos 6rgaos da Prefeitura do Recife. Trata-se de
produtos congelados e com manuseio de alta complexidade, sujeito a controle
sanitario e comercializagao especifica, o0 que exige que a empresa esteja
formalmente autorizada a atuar no comércio atacadista ou varejista de géneros
alimenticios.

Para garantir a seguranga alimentar e a adequada execugao contratual, o Termo
de Referéncia estabeleceu, de forma expressa, como requisito de qualificacido
técnica:

Item 6.1.1.4 -
‘Apresentacdo do certificado de vistoria da vigilancia sanitaria estadual ou
municipal de onde o veiculo refrigerado que fara as entregas esteja cadastrado.”

Item 6.1.1.5 —

“O licitante devera apresentar documentos dos veiculos refrigerados que fardo as
entregas do objeto de transporte com veiculos que estejam aptos a efetuar as
entregas de produtos: carnes, aves e frios, com certificados da vigilancia sanitaria,
estadual ou municipal, valido.”

Item 6.1.1.6 -
“Os veiculos refrigerados (...) deverdo ser de transporte exclusivo dos géneros
alimenticios em questéo (carnes, aves e frios).”
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N&o se trata, portanto, de exigéncia genérica de veiculo com licenga sanitaria, mas
sim de comprovagao de que o veiculo esta formalmente autorizado e
tecnicamente apto para o transporte especifico do objeto licitado.

Entretanto, conforme analise da documentacdo apresentada pela empresa
vencedora, verifica-se que o veiculo indicado para o transporte € manuseio dos
géneros alimenticios ndo possui certificagdo sanitaria compativel com o objeto da
presente licitagéo.

Com efeito, as atividades para as quais o referido veiculo encontra-se formalmente
autorizado a operar, conforme consta de forma expressa na Licenca Sanitaria emitida
pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de Limoeiro/PE, restringem-se a:

“TRANSPORTE DE MACAXEIRA CONGELADA EMBALADA A VACUO”

Depreende-se, portanto, que a finalidade para a qual o veiculo esta licenciado
contempla o transporte de tubérculos, especificamente macaxeira congelada e
embalada a vacuo, atividade esta que nao se confunde nem guarda compatibilidade
com o transporte de pescado congelado, objeto da presente contratagdo, em
desacordo direto com os itens 6.1.1.4, 6.1.1.5 e 6.1.1.6 do Termo de Referéncia,

Tal incongruéncia evidencia que o veiculo n&o se encontra regularmente
autorizado para o transporte de carnes/peixes destinados ao fornecimento a
Administragédo Publica, notadamente para atendimento das cozinhas comunitarias do
Municipio do Recife, em desacordo com as exigéncias sanitarias aplicaveis ao caso.

Ressalte-se que a situagdo se reveste de maior gravidade por tratar-se de
alimentos pereciveis destinados diretamente ao consumo por familias em situacao
de vulnerabilidade social, criancas e idosos, sendo o proprio Termo de Referéncia
expresso ao vincular a contratagdo a politica publica de seguranga alimentar,
circunstancia que impde rigor maximo na verificagcdo das condigdes sanitarias do
fornecimento.

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve verificar a aptiddo do
licitante para executar o objeto contratado, sendo vedada a habilitagdo de empresa
que ndo comprove, de forma objetiva, o atendimento integral da qualificagédo técnica
exigida.
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O edital também veda a participagcdo de empresa que desempenhe atividade
incompativel com o objeto da licitagao.

4. DOS RISCOS SANITARIOS E DO COMPROMETIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO

A contratacdo em questdo esta diretamente vinculada ao funcionamento das
cozinhas comunitarias, das unidades de acolhimento e das demais estruturas da
politica de segurancga alimentar do Municipio do Recife, responsaveis pela produgao
diaria de refeigcbes destinadas a populacdo em situagao de vulnerabilidade social.
Nao se trata, portanto, de fornecimento comum de mercadorias, mas de atividade
essencial, cuja interrupgcdo ou execugao inadequada impacta imediatamente o
servico publico prestado e o atendimento de pessoas que dependem dessas
refeicbes como unica fonte regular de alimentagao.

A exigéncia de veiculo refrigerado devidamente certificado pela Vigilancia
Sanitaria, com aptidao especifica para o transporte de carnes, aves e pescados, esta
diretamente relacionada a manutencdo da cadeia de frio e a prevencao da
proliferagdo de microrganismos patogénicos, sendo tecnicamente impossivel
equiparar o transporte de proteinas de origem animal ao transporte de tubérculos
congelados. Alimentos carneos exigem controle rigoroso de temperatura e condigdes
sanitarias proprias, sob pena de perda da qualidade, contaminacao e risco concreto
a saude dos consumidores. A literatura técnica e a prépria regulamentacgao sanitaria
sao claras ao estabelecer que o transporte de alimentos pereciveis deve ocorrer em
veiculos refrigerados capazes de manter temperaturas especificas para cada tipo de
produto.

N&o se trata de hipdtese abstrata. Casos recentes demonstram que o transporte
inadequado de carnes e alimentos pereciveis resulta na inutilizagado de toneladas de
produtos e na aplicacdo de sancdes administrativas. Em dezembro de 2025, por
exemplo, mais de 1,5 tonelada de carne que seria destinada ao comércio foi
apreendida pela fiscalizagdo por estar sendo transportada sem refrigeragao
adequada, com temperatura muito acima do permitido, sendo todo o material
considerado impréprio para consumo e destinado a destruicio.
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Em outra ac&o de fiscalizagdo sanitaria, foram apreendidas centenas de quilos de
carnes comercializadas sem a devida autorizagdo e em condigdes irregulares,
situagdo que gerou autuagdo do responsavel e instauragdo de processo
administrativo, justamente pelo risco direto a saude da populagéo.

Essas ocorréncias evidenciam que a irregularidade no transporte e na autorizagao
sanitaria de alimentos de origem animal nao constitui falha meramente formal, mas
circunstancia que compromete a seguranga alimentar, gera prejuizo ao erario com a
inutilizacdo de produtos e pode ocasionar a interrupcao do fornecimento.

No caso concreto, admitir a execugao contratual por empresa que ndo comprova
possuir veiculo sanitariamente autorizado para o transporte do objeto licitado
transfere a Administracdo Publica todo o risco de uma contratag&do irregular,
sujeitando o Municipio a responsabilizagcdo perante os o6rgaos de controle, a
aplicacao de sangdes pelos 6rgaos de vigilancia sanitaria e, principalmente, ao
desabastecimento das unidades que atendem diariamente a populacdo mais
vulneravel.
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Eventual interdigdo do transporte ou descarte de alimentos por irregularidade
sanitaria implica, na pratica, a auséncia de fornecimento de refei¢des, com impacto
direto sobre a continuidade do servigo publico e sobre o direito humano a alimentacao
adequada.

Diante desse cenario, a manutencdo da habilitacdo da empresa declarada
vencedora, mesmo sem comprovacao de aptidao sanitaria especifica para o
transporte de carnes e pescados, representa risco concreto e imediato a execucéao
contratual, a saude dos usuarios do servico publico e ao préprio interesse da
Administracédo, ndo podendo ser tratada como mera irregularidade documental.

5. DA NECESSIDADE DA REVISAO DA DESIGAO QUE HABILITOU A
EMPRESA ARTLIMP LTDA

A Lei 14.133/21 dispde em seu art. 62, € a fase em que se verifica o conjunto de
informacdées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se em juridica,
técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira.

Dentre os requisitos de participacdo na licitagdo, "poderao participar deste
certame as empresas legalmente constituidas no pais, operando nos termos da
legislagao vigente, cuja finalidade e o ramo de atuagao estejam ligados ao objeto
desta licitacao”.

Uma das razdes pelas quais a Antiga Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993) previu a necessidade dos licitantes apresentarem o ato
constitutivo, estatuto ou contrato social da empresa, foi a possibilidade da
administragao publica verificar se 0 objeto social da firma € compativel com o produto
a ser licitado, de modo a afastar empresas nao pertencentes ao ramo (arts. 28 e 29,
inciso Il) e que n&o possuam a devida autorizagado para exercer a atividade, quando
for o caso.

Em certa medida, a Nova Lei de Licitagbes (Lei Nacional n.° 14.133/2021) também
impbs ao licitante a obrigacdo de demonstrar a autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada, quando previu que “a habilitagdo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a
documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizag&o para o exercicio da atividade a
ser contratada”.

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:
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E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas ndo € valida a exigéncia de exatiddo na
correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da empresa licitante,
com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira
Camara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “considera viavel a
inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagao”
(Acordao n° 487/2015 - Plenario e Acérdao n°® 1021/2007 - Plenario), e que "o objeto
social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova
nao apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacdo, mas também
que a empresa o faz de forma regular". (Acordao n° 642/2014 — Plenario).

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem
guardar uma relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso
signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e o
objeto descrito no edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagéo,
esteja expressamente prevista, cabendo a Administracdo tdo somente aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de
maneira geral, com os servigos que pretende contratar.

O que nao se admite é a participagcao de empresas atuantes em ramos impertinentes,
ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens previstos no Edital.

5) DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, considerando o descumprimento dos itens 6.1.1.4,
6.1.1.5e6.1.1.6 do Termo de Referéncia, bem como a auséncia de comprovacéao de
que o veiculo apresentado pela empresa ARTLIMP LTDA possui autorizacéo
sanitaria compativel com o transporte de carnes e pescados, resta evidenciada a
inobservancia de requisito de qualificacdo técnica indispensavel a habilitagdo no
certame.

A manutencdo da decisao recorrida implica afronta direta ao instrumento
convocatorio, ao principio do julgamento objetivo, a vinculagéo ao edital e a selegcéo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo, além de transferir ao Municipio o
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risco de execugao contratual em desacordo com as normas sanitarias aplicaveis ao
objeto.

Dessa forma, requer-se o conhecimento e o provimento do presente recurso
administrativo para que seja revista a decisao que declarou habilitada a empresa
ARTLIMP LTDA no Lote 4 e 7, promovendo-se a sua inabilitacdo por
descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica previstas no Termo de
Referéncia.

Limoeiro-PE, 25 de fevereiro de 2026.
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