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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de Pedido de Esclarecimento ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe,
cujo objeto é a “Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos
de intercambio internacional, para oferta de 121 (cento e vinte e um) pacotes na
modalidade Curso de Idioma Estrangeiro, com duracdo de 04 (quatro) semanas,
destinados a estudantes dos anos finais do ensino fundamental e a professores da
Rede Publica de Ensino do Recife, distribuidos em 04 (quatro) lotes”, coordenado pelo
Grupo de Contratacdes 007- SEPLAG.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A abertura dos trabalhos alusivos ao certame em referéncia esta designada para o dia
27/01/2026 e os Pedidos de Esclarecimentos em apreco foram enviados pelo sistema
“Licitar Digital” nos dias 16/01/2026 e 21/01/2026, o que os tornam tempestivos,
visto que obedeceram ao prazo disposto no edital e no Art. 164, da Lei Federal n?
14.133/2021.

Il - DA SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E ELUCIDAGCAO

Todos os questionamentos do consulente possuem mérito técnico. Por essa razao,
essa Pregoeira remeteu os pedidos de esclarecimentos para a area demandante do
certame, a Secretaria de Educacao, que se manifestou através do OFICIO

SEDUC/GAB/GGIE/GPRM N¢2 4/2026, anexo aos autos.

1° Pedido de Esclarecimento



“1. Com relacao ao item 1.1 do Edital, que define o objeto como prestacao
de servicos de intercambio na modalidade Curso de Idioma Estrangeiro -
Summer Camp, solicitamos o seguinte esclarecimento:

Contexto Técnico: A modalidade Summer Camp é internacionalmente restrita
a jovens de até 17 anos, possuindo normas rigidas de seguranca
(safeguarding) e segregacao por faixa etaria que impedem, de forma
absoluta, a participacao de individuos maiores deidade (18 anos ou mais)
nos mesmos grupos, atividades e alojamentos.

A Duvida: Embora o publico-alvo sejam estudantes dos anos finais do ensino
fundamental, para que a execucao contratual seja viavel e atenda as normas
das instituicoes de ensino estrangeiras, é imperativo que todos os alunos
selecionados possuam, no maximo, 17 anos até a data de encerramento do
programa.

Diante disso, pergunta-se:

A) A Administracao Municipal garante que todos os 121 alunos contemplados para os
lotes de "Curso de Idioma - Summer Camp" possuirdo idade méaxima de 17 anos no
momento da realizacdo do intercambio?”

RESPOSTA DA SEDUC:

A Administracao Municipal nao pode garantir, de forma absoluta, que todos os
estudantes inicialmente elegiveis ao Programa possuam idade maxima de 17
(dezessete) anos no momento da realizacao do intercambio, uma vez que o universo
de possiveis candidatos € composto por aproximadamente 1.000 (mil) estudantes
cursistas de lingua inglesa, dos quais 100 (cem) serao selecionados para
participacao no intercambio, conforme critérios proprios do Programa.

Registra-se que, dentre os estudantes atualmente matriculados no curso de inglés,
apenas um possui 18 anos completos e outro completara 18 anos no més de
julho do corrente ano. Ressalta-se, contudo, que ambos sao apenas cursistas,
nao havendo, até o momento, definicao quanto a sua eventual selecdao para o
intercambio, a qual somente ocorrera apdés a conclusao do processo seletivo
especifico.

Esclarece-se, ainda, que o quantitativo de 121 (cento e vinte e um) participantes
mencionado no Edital nao se refere exclusivamente a estudantes, mas ao total de
intercambistas, compreendendo 110 (cento e dez) estudantes e 11 (onze)
professores, estes uUltimos maiores de 18 anos, que participarao do programa em
grupo distinto.

Por fim, destaca-se que a composicao final dos grupos e a adequacao etaria dos
participantes observarao os critérios do Programa Recife no Mundo e as normas
das instituicoes estrangeiras responsaveis pela execucao dos cursos, de modo
a asseqgurar a viabilidade e a regularidade da execucao contratual.

“B) Na hipdtese de haver algum aluno selecionado que venha a ter 18 anos ou mais
na data da viagem, o drgéo realizara a substituicao deste por um aluno que atenda ao
critério de idade da modalidade Summer Camp?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Nao. O Termo de Referéncia nao estabelece faixa etaria especifica para a participacao
dos alunos na modalidade Summer Camp. Ademais, ha programas que admitem
estudantes com 18 anos de idade, nao havendo, portanto, previsao de substituicao do
aluno em razao do critério etario.

“2. Com relacao as obrigacoes logisticas e financeiras previstas no Edital,
solicitamos os seguintes esclarecimentos para fins de formulacao de
proposta e garantia de exequibilidade contratual:



Sobre o Bloqueio de Voos e Prazo de Execucao (Iltem 7.7.33) O item 7.7.33
exige a entrega do comprovante de bloqueio do grupo em até 05 dias uteis
da assinatura do contrato. Embora algumas companhias aéreas permitam o
bloqueio inicial sem a lista nominal,tal reserva exige o pagamento imediato
de sinal/taxa de garantia (non- refundable deposit). Diante disso, pergunta-
se:

A) Caso a contratada enfrente limitacées operacionais junto as companhias aéreas
que exijam dados dos passageiros para a manutencao ou formalizacdo do bloqueio, a
Administracdo se compromete a fornecer a listagem dos alunos no ato da assinatura
do contrato ou aceitara a dilacdo do prazo do item 7.7.33 sem aplicacao de sancées?”

RESPOSTA DA SEDUC:

O item 7.7.33 do Termo de Referéncia estabelece a obrigacao de apresentacdo do
comprovante de bloqueio do grupo em até 05 (cinco) dias uteis apds a
assinatura do contrato, com a finalidade de assegurar a disponibilidade da malha
aérea necessdria a execucao do objeto.

Esclarece-se que alista nominal dos participantes sera fornecida pela
Administracdao nos prazos previstos no Termo de Referéncia, especialmente
conforme disposto no item 7.6.14, nao havendo previsao de disponibilizacao integral
da relacao nominal no ato da assinatura contratual.

O Termo de Referéncia admite o pagamento antecipado, nos termos do art. 145
da Lei n? 14.133/2021, justamente em razao das particularidades do objeto, que
envolve a necessidade de reservas, bloqueios e emissoes prévias de servicos
internacionais, inclusive passagens aéreas.

Nesse contexto, eventuais exigéncias operacionais das companhias aéreas,
como a cobranca de sinal, taxa de garantia ou depdsito nao reembolsavel para
manutencao do bloqueio, devem ser consideradas na composicao da proposta,
integrando o risco ordindario da atividade da contratada.

Situacdes excepcionais, devidamente justificadas e comprovadas
documentalmente, decorrentes de praticas comerciais especificas das companhias
aéreas que inviabilizem o cumprimento do prazo originalmente fixado, poderao ser
avaliadas pela Administracao, caso a caso, a luz dos principios da razoabilidade, do
interesse publico e da adequada execucao contratual, nao caracterizando, de forma
automatica, descumprimento contratual passivel de sancao.

“ B) O comprovante de reserva/bloqueio emitido pela companhia aérea ou agéncia
consolidadora sera aceito como documento habil para fins de comprovacdo do
cumprimento deste item, independentemente da insercao imediata dos nomes dos
passageiros?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Sim. Para fins de comprovacao do cumprimento do item 7.7.33, sera aceito
comprovante de reserva ou bloqueio do grupo, emitido por companhia aérea,
agéncia consolidadora ou operadora habilitada, independentemente da insercao
imediata dos nomes dos passageiros, desde que o documento comprove, de
forma clara e inequivoca:

® a quantidade de assentos bloqueados compativel com o grupo;

@ o periodo da viagem:;

@ o destino previsto no Termo de Referéncia.

A posterior inclusdao da lista nominal devera observar os prazos e condicOes
estabelecidos no Termo de Referéncia, sem prejuizo da execucao contratual.

“3. Sobre a Antecipacao de Pagamento e Fluxo de Caixa (ltem 10.2.4) O
Edital estabelece que a primeira parcela contemplara a totalidade dos custos



detalhados (passagens, seguros, taxas) e 20% das despesas administrativas.
Considerando que o bloqueio das passagens aéreas (exigido no prazo
recorde de 05 dias) demanda desembolso imediato pela Contratada,
pergunta-se:

A) A Ordem de Servico (0OS) para o inicio da execucdo e o respectivo pagamento da
primeira parcela (conforme item 10.2.4.1 e 10.2.4.2) ocorrerdo simultaneamente a
assinatura do contrato, de modo a viabilizar o fluxo de caixa necessario para o
pagamento dos sinais e garantias de bloqueio exigidos pelas companhias aéreas?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Nos termos do Termo de Referéncia, a execucao do objeto contratual tera inicio
apos a assinatura do contrato e o recebimento da respectiva Ordem de
Servico, conforme disposto nos itens 10.2.3 e 10.2.4.

O Termo de Referéncia nao estabelece que a emissao da Ordem de Servico e o
pagamento da primeira parcela ocorram de forma simultanea a assinatura
do contrato, devendo tais atos observar os procedimentos administrativos
regulares da Administracao, nos termos dos itens10.2.4.1 e 10.2.4.2.

A obrigacao de adocdo das providéncias iniciais necessdrias a execucao do objeto,
inclusive aquelas relacionadas a reservas ou blogqueios de servicos, integra o escopo
de responsabilidade da Contratada, devendo ser cumprida em conformidade com
os marcos formais previstos no Termo de Referéncia, nao havendo previsao
editalicia de antecipacao de pagamento ou de inicio da execucao fora dos
procedimentos ali estabelecidos.

“B) Fica confirmado que os custos com taxas de reserva e sinais para bloqueio de
grupo estao compreendidos no montante a ser antecipado na primeira parcela,
garantindo que a Contratada nao tenha que arcar com recursos proprios antes do
recebimento da antecipacao prevista no art. 145 da Lei 14.133/21?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Nos termos do item 10.2 - Do Pagamento do Termo de Referéncia, a contratacao
admite pagamento antecipado, conforme o art. 145 da Lei n2 14.133/2021, em
razao das particularidades do objeto, que demanda a realizacao prévia de reservas,
bloqueios e demais servicos condicionados a pagamento antecipado para sua
confirmacao.

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Termo de Referéncia, a primeira
parcela envolvera a totalidade dos valores pertinentes aos custos detalhados
na planilha de custos apresentada na proposta, excetuados apenas os itens
expressamente indicados no préprio TR, razao pela qual os custos com taxas de
reserva e sinais para bloqueio de grupos, desde que previstos e
discriminados na planilha de custos, integram o montante da primeira
parcela.

Ressalta-se, entretanto, que o Termo de Referéncia nao estabelece garantia de
simultaneidade entre a assinatura do contrato, a liberacao do pagamento
antecipado e a realizacao das reservas ou bloqueios, nem afasta a
responsabilidade da Contratada quanto a gestao de seu fluxo financeiro,
devendo esta estar apta a cumprir as obrigacdes contratuais, inclusive aquelas
previstas para ocorrer em até 05 (cinco) dias apds a assinatura do contrato,
independentemente do momento exato da liberacao da antecipacao, a qual
observara os tramites administrativos regulares da Administracao.

“4. Com relacao a execucao dos servicos de intercambio nos paises
indicados (EUA, Canada e Inglaterra) e as exigéncias de infraestrutura
contidas no item 7.7.34.2, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

Da Indefinicao das Cidades de Destino Embora os paises tenham sido
indicados, o Edital silencia quanto as cidades de destino para cada lote.



Considerando que o custo de passagens aéreas e pacotes escolares varia
drasticamente entre metrépoles e cidades de interior (ex: Londres vs.
cidades menores na Inglaterra), pergunta-se:

A) A Administracdo indicara as cidades de destino preferenciais ou a escolha ficara a
cargo da Contratada,desde que respeitados os paises e critérios do item 7.7.34.2?"

RESPOSTA DA SEDUC:

O Termo de Referéncia estabelece, de forma objetiva, os paises de destino
correspondentes a cada lote (Estados Unidos, Canada e Inglaterra), bem como os
requisitos minimos de infraestrutura urbana, seguranca e acessibilidade a serem
observados, conforme disposto no item 7.7.34.2.

Nao ha previsdo editalicia para a indicacdo, pela Administracao, de cidades especificas
para a execucao dos servicos. Assim, a definicdo da cidade de destino ficard a cargo
da Contratada, desde gue situada no pais correspondente ao respectivo lote e que
atenda integralmente aos critérios e exigéncias estabelecidos no item 7.7.34.2 do
Termo de Referéncia, bem como as demais disposicdes contratuais aplicaveis.
Ressalta-se, ainda, que, na definicdao da cidade de destino, a Contratada deverd
considerar, além dos requisitos técnicos minimos, a qualidade da experiéncia
pedagdgica e cultural a ser proporcionada aos intercambistas, de modo a potencializar
0os objetivos educacionais do programa e favorecer a imersao linguistica e
sociocultural dos participantes.

A cidade proposta deverda serdevidamente apresentada e justificada a
Coordenacao do Programa, para fins de acompanhamento e validacao quanto a
aderéncia aos objetivos pedagdgicos, culturais e operacionais do intercambio.

“ B) Caso a escolha seja da Contratada, a aprovacdo da cidade ocorrera em que
momento? A indefinicdo prévia impacta diretamente na isonomia, pois diferentes
licitantes podem cotar cidades com custos operacionais distintos, impossibilitando a
comparacao objetiva das propostas de precos.”

RESPOSTA DA SEDUC:

A escolha da cidade de destino devera serformalmente apresentada pela
contratada na fase inicial da execucao contratual, por ocasiao da entrega da
documentacao do programa internacional a que se refere o item 7.7.34 do Termo de
Referéncia, especialmente os subitens 7.7.34 e 7.7.34.2.

A aprovacao da cidade pela Administracao ocorrera nesse momento, mediante
verificacao objetiva do atendimento aos requisitos minimos de infraestrutura,
seguranca e condicdes operacionais previstas no Termo de Referéncia, sem
interferéncia na composicao de precos ofertada na licitacao.

Ressalta-se que a isonomia entre os licitantes é preservada, uma vez que todos
elaboram suas propostas considerando o0os mesmos paises de destino e os
mesmos requisitos minimos obrigatorios, sendo vedada qualquer alteracao
posterior que implique modificacao do objeto ou reajuste do preco contratado.

“5, Dos Critérios de Infraestrutura e Distancia (Item 7.7.34.2) O item
7.7.34.2 exige comprovacao de acesso a hospitais, restaurantes, bancos e
supermercados. No entanto, o termo "acesso" e "infraestrutura adequada" é
subjetivo. Para garantir a seguranca dos alunos e a exequibilidade do
contrato, pergunta-se:

A ) Existe uma distancia maxima permitida (em quildbmetros ou tempo de
deslocamento) entre o local de alojamento/escola e o0s servicos mencionados
(Hospitais, Bancos, etc.)?”



RESPOSTA DA SEDUC:

O Termo de Referéncia nao estabelece distancia maxima pré-fixada, em
quildbmetros ou tempo de deslocamento, entre o local de alojamento/escola e os
servicos de infraestrutura indicados no item 7.7.34.2.

A exigéncia de “acesso” deve ser interpretada como aexisténcia de meios
razoaveis, seguros e regulares de deslocamento, compativeis com a rotina de
estudantes menores de idade, sem necessidade de viagens longas ou
complexas, considerando o contexto urbano da localidade escolhida. A avaliacao do
atendimento a esse critério sera realizada de forma objetiva, a luz das caracteristicas
da cidade e do programa apresentado.

“B ) Qual seréd o documento aceito para "comprovar'essa infraestrutura? Uma
declaracdao da Contratada baseada em mapas oficiais (Google Maps) sera suficiente
para o atesto da Administracao?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Para fins de comprovacao do atendimento ao item 7.7.34.2, serao aceitos
documentos e informacoes que permitam a verificacao objetiva da
infraestrutura existente, tais como:

@® mapas oficiais ou amplamente utilizados (ex.: Google Maps ou similares);

@ indicacao de distancias ou tempos médios de deslocamento;

@ materiais institucionais da escola ou do alojamento;

@ declaracao da contratada, desde que acompanhada de elementos verificaveis.
A Administracao podera solicitar informacoes complementares, caso necessario,
para fins de validacao, ndao sendo admitida comprovacao exclusivamente declaratéria
desacompanhada de elementos objetivos.

“C) No que tange ao item lll (presenca de bancos/caixas eletrénicos), considerando
que o publico-alvo sao menores de idade em regime de Summer Camp com todas as
despesas pagas, a Administracdo aceitara cidades que priorizam pagamentos
digitais/cartées, desde que haja um ponto de saque num raio determinado?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Sim. Considerando que o publico-alvo é composto porestudantes menores de
idade, em regime de Summer Camp com despesas essenciais custeadas no
ambito do programa, sera aceita a execucao em cidades que priorizem meios de
pagamento digitais ou por cartao, desde que seja assegurada aexisténcia de,
ao menos, ponto de saque ou instituicao financeira acessivel, em condicdes
compativeis com a seguranca e a logistica do grupo.

Tal interpretacao visa compatibilizar a exigéncia do item 7.7.34.2 com a realidade
operacional das cidades internacionais, sem prejuizo da seguranca, da
assisténcia aos estudantes e da plena execucao do objeto contratual.

“6. Sobre as Exigéncias Sanitarias e Traducoes (Item7.7.69). Quanto a
obrigacao de fornecer EPIs, testes de saude e traducboes juramentadas,
solicita-se:

A ) Definicdo de EPI: Considerando que, no momento, ndo ha normas técnicas
nacionais ou internacionais que exijam o uso de Equipamentos de Protecao Individual
para o 'transporte aéreo comercial, pergunta-se: o que a Administracdo define como
EPI para este objeto? Caso ndo haja norma vigente no periodo da viagem, a
Contratada estara isenta deste fornecimento?”

RESPOSTA DA SEDUC:
O item 7.7.69 deve ser interpretado a luz das normas sanitarias vigentes a época



da execucao contratual, tanto no Brasil quanto nos paises de destino e de transito.
Na inexisténcia de norma técnica nacional ou internacional que determine o
uso obrigatdério de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) para
transporte aéreo comercial ou atividades educacionais presenciais, nao sera
exigido fornecimento especifico de EPI pela contratada.

A obrigacdo somente se configurard caso hajadeterminacao expressa de
autoridade sanitdria competente que imponha o uso de determinado equipamento
como condicao para a realizacao da viagem ou participacdao nas atividades, hipdtese
em que o fornecimento deverd observar o que estiver normativamente estabelecido.
“B) Sobre a Traducdo: O Governo Federal brasileiro, via ANVISA, emite o Certificado
Internacional de Vacinacao ou Profilaxia (CIVP), documento digital nativamente
multilingue (Portugués/inglés) e aceito universalmente por EUA, Canada e Inglaterra. A
exigéncia de traducdo juramentada de cartbes manuais geraria um custo excessivo e
desnecessario, visto que o CIVP ja cumpre a funcéo legal.

Pergunta: Para fins de economicidade e simplificacdo, a Administracdo aceitara o CIVP
(Certificado Internacional da ANVISA) em substituicdo a traducdo juramentada do
cartdo de vacina, eliminando tal exigéncia de traducdo?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Para fins de comprovacao de exigéncias sanitarias internacionais, seraaceito o
Certificado Internacional de Vacinacao ou Profilaxia (CIVP) emitido pela
ANVISA, em formato digital ou impresso, por se tratar de documento oficial,
multilingue e reconhecido internacionalmente pelos paises de destino indicados
no Termo de Referéncia.

Nessa hipétese, fica dispensada a apresentacao de traducao juramentada do
cartao nacional de vacinacao, em observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade, desde que o CIVP atenda integralmente as exigéncias
sanitarias do pais de destino ou de transito.

“C) Testes de Saude: Caso algum pais de destino ou trénsito passe a exigir testes de
saude (ex: PCR para COVID-19 ou outros) entre a fase de licitacdao e a execu¢do, como
sera feito o reequilibrio econémico-financeiro,visto que este é um custo variavel e ndo
previsivel no momento da proposta?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Caso, entre a fase de licitacdo e a execugao contratual, surjam novas exigéncias
sanitarias impostas por autoridades oficiais dos paises de destino ou de transito,
tais como a obrigatoriedade de realizacdao de testes de saude (ex.: PCR para COVID-19
ou similares), tais custos serao considerados fatos supervenientes e
imprevisiveis.

Nessa situacao, a contratada podera pleitear o reequilibrio economico-financeiro
do contrato, mediante comprovacao documental da exigéncia oficial e do impacto
financeiro efetivamente suportado, nos termos da legislacdao vigente e das clausulas
contratuais aplicaveis.

“7. Quanto a obrigacao contida no item 7.7.84, que estabelece a duracao de
30 dias de intercambio, com desembarque 02 dias antes do inicio das aulas e
retorno no minimo 30 dias apoés o desembarque, solicita-se o'seguinte
esclarecimento:

1. Do Fechamento do Cronograma: A estrutura padrao de cursos de Summer Camp
é baseada em semanas completas (04 semanas = 28 dias). Somando-se os 02 dias de
antecedéncia para aclimatacao e desembarque exigidos pelo edital, completa-se o
ciclo de 30 dias.



2. Da Duvida Operacional: Considerando as malhas aéreas internacionais e o tempo
de deslocamento, caso haja um"dia restante" ou fracées de dia para completar o
periodo de 30 dias de permanéncia no pais de destino, pergunta-se:

A ) Este periodo devera ser preenchido com atividades culturais/recreativas
organizadas pela Contratada ou sera considerado "dia livre" para os alunos (sob
supervisdo dos monitores), visando apenas a logistica de embarque de retorno?

RESPOSTA DA SEDUC:

Conforme dispde o item7.7.84 do Termo de Referéncia, a Contratada devera
garantir viagem de intercambio com duracdao minima de 30 (trinta) dias,
contemplando no minimo 04 (quatro) semanas completas de aulas, com carga
horaria semanal minima de 20 (vinte) horas-aula, nos termos do itemB.2.5.3 do
TR. O mesmo dispositivo estabelece, ainda, que o0s intercambistas deverao
desembarcar no pais de destino com antecedéncia minima de 02 (dois) dias
em relacao ao inicio das aulas eretornar ao Recife somente apdés o
cumprimento do periodo minimo de 30 (trinta) dias contados do
desembarque.

Nesse contexto, eventual existéncia de dias remanescentes ou fracdes de dia,
decorrentes de ajustes operacionais de malha aérea, fuso horario ou logistica de
retorno, nao descaracteriza o atendimento ao critério estabelecido, desde que
estejam asseguradas as 04 (quatro) semanas completas de aulas e a
permanéncia minima de 30 (trinta) dias no pais de intercambio.

Tais periodos poderao ser destinados a atividades culturais, recreativas ou de
integracao, ou, alternativamente, a organizacao logistica para o retorno, sendo
obrigatdria, em qualquer hipétese, a supervisao continua dos intercambistas, em
conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia e com as normas de
seguranca aplicaveis.

“B) A carga horaria de 20 horas-aula semanais deve ser estritamente cumprida nas
04 semanas de curso. Eventuais dias que excedam as 4 semanas de aula, mas que
estejam dentro dos 30 dias de viagem, demandam algum tipo de instrucdo académica
formal adicional ou apenas assisténcia logistica e de lazer?”

RESPOSTA DA SEDUC:

A exigéncia de carga hordria minima de 20 (vinte) horas-aula semanais refere-
se exclusivamente ao periodo regular de aulas do curso de idioma, estruturado,
via de regra, em 04 (quatro) semanas completas, conforme padrao internacional
dos programas de Summer Camp.

Assim, eventuais dias que extrapolem o periodo estrito das 04 semanas de
curso, ainda que inseridos no intervalo total de 30 dias de intercambio,nao
demandam a oferta de instrucao académica formal adicional, sendo suficientes
a assisténcia, o acompanhamento e atividades de lazer, quando cabiveis.

“8. Com relacao as condicoes de pagamento estabelecidas no item 10.2.4 e
seguintes, e considerando a necessidade de garantir a saude financeira da
execucao contratual — especialmente diante do curto prazo de 05 dias uteis
para o bloqueio aéreo (item 7.7.33) —, solicita-se o seguinte detalhamento:

1. Do Passo a Passo da Primeira Parcela: O item 10.2.4.2 prevé a antecipacao imediata
de 20% das despesas administrativas e 100% dos custos diretos (passagens,seguros,
taxas escolares). Pergunta-se: Qual o fluxo documental exato para a liberacao deste
recurso?

* A liberacao ocorrera automaticamente apds a assinatura do contrato e emissdo da



Ordem de Servico (0S), mediante simples solicitacdo, dado que o item 10.2.4.6
dispensa o atesto e a nota fiscal prévia para fins de adiantamento?”

RESPOSTA DA SEDUC:

Nos termos do item 10.2.4 e subitens do Termo de Referéncia, a liberacao da primeira
parcela, a titulo de pagamento antecipado, observara o seguinte fluxo:

1. assinatura do contrato;

2. emissdao da Ordem de Servico (OS) autorizando o inicio da execucao com conforme
consta no item 10.2.6 e seus subitens ;

3. emissao prévia da nota fiscal/fatura para andlise de conformidade junto a
Contratante e documentacao administrativa exigida no Edital;

4. ap0s analise da contratante a nota fiscal/fatura segue processo interno da despesa,
conforme os tramites regulares da Administracao.

Para essa parcela inicial, fica dispensado o atesto prévio da execucao do objeto,
conforme disposto no item 10.2.4.6 do TR, por se tratar de pagamento antecipado
destinado a viabilizar o inicio da execucdo contratual.

A liberacao do pagamento ndo ocorre de forma automatica,conforme nos termos do
Edital item 10.2.6.11 -1.1.1.1. O pagamento deverd ser efetuado até o ultimo dia Gtil
do més, apds o atesto de conformidade da Nota Fiscal/Fatura pelo Gestor/Fiscal do
contrato.

O pagamento antecipado encontra amparo no art. 145 da Lei n? 14.133/2021. Caso o
objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado deverad ser
devolvido, nos termos do item 10.2.4.7 do TR e do art. 145, § 39 da Lei n?
14.133/2021, podendo haver encontro de contas no Ultimo pagamento.

“2. Da Documentacdao Comprobatdria: O item 10.2.2 menciona a "comprovacao das
reservas e bilhetes emitidos antes do embarque". Pergunta-se:

@® Esta comprovacao deve ser apresentada como condicao para receber o
adiantamento da la parcela ou trata-se de uma prestacao de contas a ser realizada
apds o recebimento do recurso e o respectivo pagamento aos fornecedores
internacionais?

@ Ressalta-se que a emissdo definitiva de bilhetes e vouchers escolares depende,
obrigatoriamente, do prévio pagamento aos fornecedores (cias aéreas e escolas), o
que torna inviavel a apresentacdo de bilhetes quitados antes do recebimento do
adiantamento.”

RESPOSTA DA SEDUC:

A exigéncia prevista no item 10.2.2, relativa acomprovacao das reservas e
bilhetes emitidos, nao constitui condicao para o recebimento do
adiantamento da primeira parcela.

Tal documentacao integra o conjunto de comprovacoes da execucao contratual, a
ser apresentada apos o recebimento do recurso e a efetiva contratacao e
pagamento dos fornecedores internacionais, respeitados os prazos e condicoes
estabelecidos no Termo de Referéncia.

“3. Dos Prazos de Liquidacdo: Apds o protocolo da solicitacdo de pagamento da 12
parcela pela contratada, em quantos dias uteis o valor estara efetivamente disponivel
em conta corrente? Este prazo é compativel com o dever de comprovar o bloqueio
aéreo em 05 dias uteis apds a assinatura do contrato?”

RESPOSTA DA SEDUC:

O Termo de Referéncia nao estabelece prazo objetivo, em dias uteis, para a
efetiva disponibilizacao dos valores em conta corrente apés o protocolo da
solicitacao de pagamento, devendo o0 pagamento observar osprazos e



procedimentos administrativos regulares da Administracao, nos termos da
legislacao aplicavel.

A obrigacao prevista no item7.7.33 do Termo de Referéncia, referente a
apresentacao do comprovante de bloqueio aéreo em até 05 (cinco) dias uteis
apoés a assinatura do contrato, nao esta condicionada a liberacdao ou ao
recebimento da 12 parcela, constituindo dever contratual autbnomo da Contratada.
Dessa forma, a Contratada deverd estruturar-se operacional e financeiramente para
cumprir as obrigacdes previstas no Termo de Referéncia, independentemente do
prazo de processamento do pagamento, nao havendo previsao de flexibilizacao
ou condicionamento entre tais prazos.

“4. Do Momento da Emissdo da Nota Fiscal: Uma vez que o item 10.2.4.6 dispensa a
nota fiscal para a antecipacdo, em que momento exato a Contratada devera emitir o
documento fiscal definitivo? Sera apés o embarque total do grupo ou conforme a
prestacao de contas de cada parcela?”

RESPOSTA DA SEDUC:

O item 10.2.4.6 do Termo de Referéncia dispensa o atesto prévio da execucao dos
servicos para pagamento antecipado, mas exige a emissao da Nota Fiscal/Fatura pela
Contratada conforme item 10.2.6 e seus subitens. Ou seja, a NF sera emitida sem
atesto, no processo de pagamento, mas fica pendente a comprovacao futura para
encontro de contas.

Dessa forma, a Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida antes da execucao da respectiva
parcela, de maneira vinculada a cada pagamento antecipado, nos termos e condicdes
previstos no Termo de Referéncia, nao estando condicionada ao embarque total do
grupo, mas a sistematica de pagamento parcelado estabelecida contratualmente.

2° Pedido de Esclarecimento

9. “No que tange a especificacao técnica constante no termo de referéncia,
que exige 'Acomodacao em quarto duplo', solicitamos esclarecimentos
quanto a possibilidade de aceitacao de quartos quadruplos (4 estudantes),
desde que respeitadas todas as normas de habitabilidade, metragem
quadrada por aluno e conforto exigidas pela legislacao local.

Justificativa: Observa-se que o padrao de mercado das principais residéncias
estudantis universitarias prioriza configuracoes de quartos individuais ou
para quatro pessoas. A manutencao da exigéncia exclusiva de 'quarto duplo'
pode restringir severamente a participacao de diversas empresas no
certame, ferindo o Principio da Ampla Competitividade (Art. 52 da Lei
14.133/21).

Ressaltamos que a abertura para quartos de maior capacidade, mantendo o
padrao de qualidade, tende a gerar uma economia de escala para a
Administracao, em estrita observancia ao Principio da Eficiéncia e Selecao da
Proposta mais vantajosa.”

RESPOSTA DA SEDUC

O Termo de Referéncia é expresso ao estabelecer que a acomodacao dos estudantes
devera ocorrer em *quartos duplos*, ndao sendo admitida a ocupacao por quatro
intercambistas no mesmo dormitério.

Conforme disposto no *Anexo A - Especificacbes e Quantitativos, para os lotes
destinados aos estudantes, esta prevista *“acomodacao em residéncia estudantil,
dentro do campus universitario, quarto duplo para intercambistas”** .

Ressalta-se que a exigéncia de acomodacdao em quarto duplo decorre de critérios
técnicos, pedagdgicos e de bem-estar dos estudantes, *nao se configurando restricao



indevida a competitividade, especialmente considerando gque **existem, no mercado,
programas e residéncias estudantis que atendem integralmente as condicles
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia*.

Destaca-se ainda que, em uma contratacao publica para intercambio de estudantes,
deve prevalecer o bem-estar, a protecao integral e a dignidade do estudante, ainda
gue isso limite eventuais ganhos de economia de escala. Em politicas publicas que
envolvem criancas e adolescentes, esse principio tem hierarquia material superior,
inclusive sobre critérios meramente econdmicos.

Em programas de intercambio educacional, o objetivo ndo é apenas hospedar, mas
garantir experiéncia formativa segura e adequada a faixa etdria. Se quartos com
maior capacidade potencializam riscos, reduzem a supervisao, comprometem
descanso, salde mental ou seguranca, eles deixam de ser vantajosos, ainda que mais
econdémicos.

A eficiéncia econdmica sé é admissivel dentro dos limites da seguranca, dignidade e
adequacao pedagdgica. Nesse caso, a restricdo do numero de estudantes por quarto é
nao apenas legitima, mas necessaria.”

Faz-se imperioso consignar o cardater vinculativo e aditivo aos termos do edital das
respostas aos pedidos de esclarecimento em licitacbes que possuem natureza
vinculante para todos os participantes do certame, nao se podendo admitir, quando da
analise das propostas, interpretacao distinta, sob pena de violacdo ao instrumento
convocatdrio - Acérdao n? 299/2015 - Plenario - TCU.

Sendo 0 que se apresenta, nos colocamos a disposicao para quaisquer

esclarecimentos adicionais, respeitados o0s prazos estabelecidos nas normas
supracitadas.

Suely Celestino da Silva
Pregoeira em Exercicio do GC-SEPLAG-07
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