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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

PROCURADORIA DE TERMOS, LICITAGOES E CONTRATOS

PARECER N2: 0069/2026

PROCESS0:30002869202506

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Edital de licitacao.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGCOS. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE BENS E ESTRUTURAS
(MOBILIARIO) PARA A MONTAGEM E APOIO LOGISTICO DE EVENTOS,
FEIRAS E PONTOS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO PROMOVIDOS PELA
SECRETARIA DE TURISMO E LAZER. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE
REGENCIA. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
RECOMENDACOES.

Trata-se de processo licitatério proveniente da Secretaria de Planejamento e Gestao,
por meio do Despacho SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GC009 N2 4/2026, para que esta Procuradoria

realize o controle prévio de legalidade exigido pelo art. 53, caput, da Lei 14.133/2021.

A modalidade de licitacdo é o pregdo, na forma eletronica, modo de disputa aberto,

critério de julgamento menor preco global por lote, sendo dois lotes, quarenta e sete itens, e
1
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regime de execugao empreitada por prego unitdrio.

O valor estimado da contratacdo é RS 11.597.657,00 (onze milh&es, quinhentos e
noventa e sete mil, seiscentos e cinquenta e sete reais). Conforme Estudo Técnico Preliminar
(pagina 188), o valor estimado da contratacdo é compativel com o valor de mercado e o calculo

foi realizado conforme critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa SEPLAGTD n2 01/2023.

O servico pode ser qualificado como servico comum, de modo que cabe o pregdo

conforme art. 29 c/c art. 62, Xlll, da Lei 14.133/2021.

No tocante as exigéncias previstas na Instru¢do Normativa SEPLAGTD n2 06, de 07 de

dezembro de 2023, temos a dizer que:

a) O Senhor Secretirio de Turismo e Lazer, por meio do OFICIO
SETURL/SELPG/GGPG/GJ N° 75/2025, autoriza a abertura do processo licitatério

(pagina 161);

b) Por ser licitagdo para registro de precos, a autorizagdo do Conselho de Politica
Financeira, quando necessaria, e o bloqueio de saldo orcamentdrio podem ser

postergados para o momento da eventual contratac¢do;

c¢) O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta de acordo com o art. 18 da Lei n®
14.133/2021 e Instrugdo Normativa SEPLAGTD n2 02/2023 (péginas 179-190);
d) No tépico 4 do Estudo Técnico Preliminar é informado que a contratagdo esta

prevista no Plano de Contratacdes Anual 2025, Documento de Formalizacao de
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Demanda (DFD) n° 3501.0038/2025 (pagina 188);

e) O Termo de Referéncia seguiu as regras do art. 62, XXIll, da Lei n2 14.133/2021
(paginas 213-234);

f) Foi juntada a Solicitagdo de Compra e Contratagdo — SCC (pagina 144-146);

g) Feito o Mapa de Riscos (paginas 147-148).

Destacamos, ainda, que:

Consta nos itens 9.2. e 9.3. do Termo de Referéncia e na Clausula Segunda da Minuta do
Contrato que o prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

até o limite de 10 (dez) anos conforme art. 107 da Lei 14.133/2021.

O Edital dispde sobre todos os elementos do art. 25 da Lei n2 14.133/2021, a saber,
descricdo do objeto da licitacdo; regras relativas a convocacgdo; julgamento; habilitacdo;
recursos; penalidades da licitacdo; fiscalizacdo e gestdo do contrato; entrega do objeto; e

condicBes de pagamento. O rito procedimental seguiu as fases do art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

O critério de reajustamento de preco foi previsto na cldusula sétima da minuta do

contrato em conformidade com o Decreto Municipal n2 37.817/2024.

Ndo havera lote exclusivo nem cota reservada para participacdo de beneficiarios da Lei

Complementar n° 123/2006.
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. do Estudo Técnico Preliminar contém as justificativas para a vedagdo a

participa¢do de consércios de empresas e de cooperativas de trabalho.

E necessaria a

da Lein®14.133/2021).

juntada do ato de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8°

A minuta de contrato seguiu os pardmetros do art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

A minuta de Ata de Registro de Pregos previu a possibilidade de prorrogacdo de sua

vigéncia com renovagdo dos quantitativos originalmente pactuados, porém, para isso, é

necessdria a observancia cumulativa dos requisitos elencados no PARECER N2 583/2025, da

lavra do ilustre Procurador Bruno Santos Cunha, ja devidamente aprovado por todas as

instancias, o qual compatibiliza o entendimento da Procuradoria do Municipio do Recife com

Acérddo T.C. n° 2259/2

025, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco:

(..)

6. O regime juridico do Sistema de Registro de Pregos, tal como
estruturado pela Lei Federal n? 14.133/2021 e complementado pelo
Decreto Municipal n? 37.323/2023, admite que a Administragcdo
prorrogue a vigéncia da Ata de Registro de Pregos por igual periodo,
desde que demonstrada a manuteng¢do da vantajosidade econémica e
observada a continuidade da necessidade administrativa. Essa
prorrogacdo pode, ainda, vir acompanhada da renovacdo dos
quantitativos originalmente registrados, desde que tal renovagcdo ndo

represente acréscimo ou ampliagdo do escopo licitado, mas apenas a
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reposicdo dos quantitativos mdximos previamente estabelecidos no

certame.

7. A interpretagdo sistemdtica das normas aplicdveis conduz a
conclusdo de que a prorrogagdo com renovagdo dos quantitativos ndo
configura alteragdo indevida do objeto, na medida em que ndo
ultrapassa o limite mdximo quantitativo submetido a competigdo,
preservando-se, assim, a isonomia e a competitividade do procedimento
licitatério. Trata-se de disponibilizar, para o novo periodo anual de
vigéncia, exatamente o mesmo quantitativo previamente licitado,
permitindo que a Administragdo continue a contratar dentro do limite
originalmente estabelecido, desde que isso permanega vantajoso e

devidamente motivado.

8. Para que essa renovagdo seja juridicamente vdlida, exige-se que a
possibilidade tenha sido expressamente prevista no edital e no
planejamento da contratacdo, de modo a assegurar plena
transparéncia e ciéncia prévia aos licitantes. A fase de planejamento
deve, portanto, contemplar essa perspectiva de utilizagdo continuada
dos quantitativos, refletindo a necessidade administrativa projetada

para mais de um exercicio.

9. A renovagdo dos quantitativos também exige comprovagdo de
vantajosidade econdémica, requisito central para a prorrogagdo da ARP.
E indispensdvel que a Administracdo realize pesquisa de precos
atualizada no mercado, demonstrando que os valores registrados

continuam compativeis ou inferiores as condicdes praticadas
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usualmente, assegurando-se que a contratagdo permanece benéfica ao

interesse ptublico.

10. Atendidos esses pressupostos - previsdo editalicia, planejamento
adequado, motivagdo da necessidade, pesquisa de pregos atualizada e
respeito absoluto aos quantitativos originalmente registrados -, a
prorrogacdo com renovagdo dos quantitativos revela-se instrumento
legitimo de eficiéncia administrativa. Permite-se, assim, a continuidade
da execucdo, evitando-se a realizacdo de novo procedimento licitatério
quando ainda subsiste demanda pelo objeto e quando os precos se

mantém razodveis do ponto de vista econémico.

11. O TCE/PE, ao responder consulta formal no Acérddo T.C. n®
2259/2025, caminhou no mesmo sentido. De fato, a Corte de Contas
firmou entendimento expresso de que é juridicamente possivel a
prorrogacdo da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, em consondncia com
o art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021. Essa afirmagdo, constante logo
na abertura da fundamentagdo do acdrddo, estabelece a premissa
central de que a continuidade temporal da ARP, desde que
acompanhada de adequada demonstragdo de vantajosidade e de
decisdo administrativa motivada, integra o conjunto de instrumentos

legitimos da gestdo ptiblica para garantir eficiéncia e economicidade.

12. A Corte de Contas vai além ao explicitar que, por ocasido da
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prorrogagcdo da vigéncia, admite-se também a renovagdo dos
quantitativos originalmente registrados, desde que respeitados
estritamente os limites mdximos licitados. O Tribunal considera que a
renovacdo dos quantitativos ndo representa acréscimo indevido, mas
sim a reposigdo dos volumes estimados para novas contratagdes ao
longo da prorrogacdo, desde que tal reposicdo esteja fundada em
planejamento prévio e ndo ultrapasse aquilo que foi disputado no
certame licitatério. O acérddo exige, assim, que o ato administrativo de
prorrogacdo indique de forma expressa o quantitativo renovado,
reforcando a necessidade de transparéncia, publicidade e seguranga

juridica.

13. A partir desse entendimento, o TCE/PE detalha condicionantes
indispensdveis para a renovagdo dos quantitativos. A primeira delas é a
previsdo expressa no edital e na prépria ARP quanto a possibilidade de
prorrogacdo e de renovagdo dos quantitativos. Seqgundo o acérddo, a
auséncia dessa previsdo inviabiliza juridicamente a renovagdo, por
violar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
publicidade e seguranca juridica. Assim, a Corte deixa claro que a
renovacdo anual dos quantitativos ndo pode surgir como decisdo
superveniente da Administragcdo, devendo estar clara e previamente

disponibilizada aos licitantes desde a fase de competigdo.

14. O Tribunal exige também planejamento prévio adequado, com
recomendacgdo explicita de que a necessidade seja incorporada ao Plano

de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio subsequente. A prorrogagdo
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da ARP ndo é vista como ato isolado, mas como parte de um ciclo de
planejamento integrado que deve refletir a continuidade real da
demanda. O acérddo determina, inclusive, que a Administragcdo deve
fundamentar a decisGo com base no consumo efetivo da ARP no periodo
anterior e nas projegées de necessidades para o periodo prorrogado,

demonstrando que o quantitativo renovado é proporcional e justificado.

15. Outro requisito essencial adotado pelo TCE/PE é a obrigatoriedade
de nova pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei Federal n®
14.133/2021, a fim de demonstrar concretamente a vantajosidade da
renovagdo. O Tribunal ressalta que a vantajosidade ndo se limita ao
preco nominal, devendo considerar também o desempenho do
fornecedor, a adequagdo técnica da solugdo, a existéncia de alternativas
mais vantajosas no mercado e a satisfagdo da Administracdo com a
execugdo anterior. Esse juizo deve ser formalizado por despacho
motivado do gestor, compondo elemento central para a validade da

renovagdo.

16. O TCE/PE determina, ainda, que a renovagdo dos quantitativos e a
prorrogacdo da ARP dependem da concorddncia expressa do
fornecedor, que deve reafirmar o compromisso de fornecimento nas
mesmas condigdes pactuadas inicialmente. A concorddncia ndo é
presumida e deve integrar formalmente o termo aditivo, cuja
celebracdo deve ocorrer ainda dentro da vigéncia original da Ata,

vedando-se qualquer formalizagdo tardia.
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17. Assim, a luz da legislagdo vigente, da regulamentagdo municipal e
da interpretacdo administrativa jd consolidada nesta Procuradoria-
Geral e pelo TCE/PE, conclui-se que a prorrogacdo da Ata de Registro de
Precos acompanhada da renovacdo dos quantitativos originalmente
registrados € juridicamente possivel, desde que observados os requisitos
acima expostos. Em resumo: a prorrogacdo com renovagcdo dos
quantitativos exige que o planejamento e o edital prevejam
expressamente essa possibilidade, que se comprove a vantajosidade por
pesquisa de precos atualizada, que a Administracdo justifique a
continuidade da necessidade e que se respeitem integralmente os limites

quantitativos originalmente licitados.

()

Cabera a Secretaria certificar o atendimento ao principio da segregacdo de func¢des (art.

79, § 12, da Lei n? 14.133/2021).

Por fim, devem ser divulgados no Portal de Compras do Municipio o edital, a minuta de
contrato, o termo de referéncia, na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
identificacdo ou registro para acesso, em atencdo ao disposto no art. 25, § 32, da Lei n®
14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao edital de licitagdo mediante divulgacdo e
manuten¢do do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como a publicagdao de extrato do edital no Diario Oficial do

Municipio (art. 54, caput, e § 12, da Lei n2 14.133/2021).
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Ressaltamos que esta analise foi conduzida com base nas competéncias estabelecidas no
Decreto Municipal n° 33.901, de 17 de agosto de 2020. Segundo esse decreto, cabe a
Procuradoria-Geral do Municipio “prestar assessoramento e consultoria juridica aos seus orgdos

e entidades”.

Além disso, conforme o disposto no Decreto Municipal n° 32.424, de 03 de maio de 2019,
é evidente a competéncia da PGM para analise de legalidade dos atos da Administracdo Publica
Municipal, ndo se lhe sendo atribuida qualquer competéncia relativa a andlises de natureza
ndo-juridica, como aquelas relacionadas a aspectos puramente financeiros ou econémicos, a

formagdo ou adequagdo de pregos ou de natureza técnica.

Da mesma forma, ndo compete a PGM avaliar o mérito administrativo ou a competéncia
discricionaria do gestor publico, de acordo com os limites delineados pelo art. 28 do Decreto-lei
n? 4.657, de 4 de setembro de 1942, pelo Decreto Federal n2 9.830, de 10 de junho de 2019, e
pelos precedentes do STF (por exemplo MS n. 24.631/DF — inclusive com relacdo a pareceres

obrigatdrios por lei) e do STJ (por exemplo, Resp 145.464/ES).

Diante do exposto, concluimos opinando pela aprovacdo da minuta do Edital e
respectivos anexos, desde que complementada a instrugdo processual com a observancia das

recomendacdes acima.

Isaac Batista de Carvalho Junior
Procurador Judicial

Matricula 38.283-3
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0223/2026
PROCESS0:2026.02.000091
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos, sobre edital de pregdo
eletrénico para registro de pregos (locagdo de mobilidrio), fazendo apenas a recomendagdo
adicional abaixo.

Antes da publica¢do do instrumento convocatdrio em exame, tendo em vista que nado se
verifica cldusula referente a matriz de riscos na presente licitacdo, devem ser excluidos os

paragrafos primeiro e segundo da clausula terceira da minuta contratual.

Recife, 20 de fevereiro de 2026

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos

Matricula 68.524-9
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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Procuradoria-Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 0142/2026

PROCESSO: 2026.02.000091

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Cumprimentando-o, cordialmente, remeto o Parecer n.2 69/2026, elaborado pelo Procurador do
Municipio do Recife, Isaac Batista, ratificado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos,
Licitagdes e Contratos, Danilo Mirando, com o qual concordo, devendo a Consulente atentar para as
ressalvas e recomendagdes apontadas nos opinativos.

Pontuo que a anadlise desta PGM cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal, restringindo-
se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos, administrativos e
financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da prdtica de atos administrativos e de
gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente.

A consideracdo superior.

Recife, 20 de fevereiro de 2026.

Gustavo Machado Tavares
Procurador-Assessor da Procuradoria-Geral Adjunta
Matricula n. 87.572.6 OAB/PE 22.658
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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0142/2026

PROCESS0:2026.02.000091

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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