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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagdes e Contratos

PARECER N¢: 0389/2025

PROCESS0:2025.02.003640

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

lizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/,

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de Licita85o

B

- Edital

AD

- GGLHW e o cddigo 56D5,

Analise juridica de edital de licitagdo. Modalidade concorréncia. O
Publica. Lei 14.133/2021

UE DEAK:252396834858.. Para vi.

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria de Esportes do Municipio do Recif

ERQ

Procuradoria Geral do Municipio, com vistas a analise juridica da minuta de edital e dos documento

ugy

processo administrativo que visa a contratagdo de empresa especializada em engenharia para execu
da obra de construgao do Espago Esportivo Comunitario (Novo PAC), no bairro da Caxanga.

BEnATO

lepor.

Constam dos autos os seguintes documentos: (i) Documento de Formalizagdao da Demanda —
ne 32/2025; (ii) Despacho SESP/GAB/SINF n2 17/2025; (iii) Despacho SES/GAB/SEINF n® 24/2025;
Despacho SESP/GAB/SINF n2 18/2025; (v) Despacho SESP/GAB/GENG n2? 17/2025; (vi) Estudo Téc
Preliminar — ETP SESP n2 06/2025; (vii) Termo de Referéncia; (viii) Planilha orgamentaria (Tipo B — P;
com base no SINAPI/mar¢o de 2025); (ix) Nota de Reserva; (x) Abertura Processo CPF; (xi) SCC; (i
TERMO DE ANALISE - (TDA) SEl - 29.000857/2025-78; (xiii) Autorizacdo do CPF; (xiv) Despaghi
SESP/GAB/GENG N 25/2025; (xv) Nota Técnica; (xvi) ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SESP N2 06/20
(xvii) TERMO DE REFERENCIA (xviii) Abertura do Processo Licitatdrio; (xix) Minuta do Edital; (xx) Min

do Contrato.
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Mapa de Riscos as fls. 144 e seguintes.
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O valor inicialmente estimado era de RS 1.485.225,28 (Um milhdo, quatrocentos e oitenta e cirgco
mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e oito centavos), tendo sido esse o parametro para a emis%o
da primeira nota de reserva e autorizagao do CPF. Posteriormente, o valor estimado para a contrata@o
em questdo foi atualizado para RS 1.526.343,24 (Um milh3o, quinhentos e vinte e seis mil, trezento% e
quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos), referente ao or¢amento disponibilizado na Plani%a
Orgcamentaria “tipo B”, modelo adotado e disponibilizado pelo Novo PAC, anexo |, ja acrescidos do BDjl e
tendo os precos referenciados pela tabela SINAPI - JULHO/2025, composi¢Ges e cotagdes, tudo segun%lo
o Termo de Referéncia.

Esse ultimo valor foi objeto de emissdo de nova nota de reserva (p. 387) e nova solicitagdoyle

lizar o o

a

autorizagao do CPF (fls. 388). Faz-se necessario, portanto, a juntada da nova autorizagdo do CPF, o cEye
devera ser providenciado pelo érgao interessado.

P

684858..

Inicialmente, o ETP e os Termos de Referéncia indicavam a modalidade pregdo, posteriorme

4D

informe o processo 05003262202542 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC &@o c@ligo 56D5,

(e corretamente) corrigida para concorréncia, tendo em vista o objeto da contratagdo (obra).

DEAK:25239

N3o consta dos autos a designacdao do agente de contratagcdao responsdvel pela condugao
processo. De igual forma, em virtude da necessidade de segregagao de fungdes, devera ser identific
o servidor responsavel pela pesquisa de pregos.

Quanto ao Edital hd a meng¢ao dos seguintes anexos:

1. Termo de Referéncia e anexos (Anexo A);

2. Minuta de Contrato (Anexo B);

w

. Planilha Orcamentaria com precos e Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo C);

D

. Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Modelo BDI, sem precos (Anexo D);
5. Modelo de Atestado de Vistoria (Anexo E);

6. Modelo de Declaragdo Formal de Nao Realizagdo Vistoria (Anexo F);

7. Projetos (Anexo G); e,

8. Demonstracdes Contabeis (Anexo H).

E o relatério.
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De inicio, verifica-se que o edital descreve adequadamente o objeto, indicando tratar-se Je

~ - . ~ ~ S
contratacao de empresa especializada em engenharia para execugao de obra de construgao de Espago
Esportivo Comunitario, mediante critério de julgamento pelo menor prego global e adogao do regimez'de
execucdo por empreitada por preco unitario. Tais escolhas encontram respaldo na lei, que, em seus afs.
33 e 56, admite tanto o critério de julgamento pelo menor prego quanto a forma de execugao por pr&go
unitdrio, desde que tais opg¢des estejam devidamente justificadas no processo administrativo, o que“f0|

~

feito no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

o origina.

Quanto a fase preparatodria, a Lei n? 14.133/2021 exige, em seus arts. 18 e 19, a elaboragéo_gio
Estudo Técnico Preliminar, do Documento de Formalizagdo da Demanda e do Termo de Referénciagbu
Projeto Basico, como documentos essenciais de planejamento. Consta do processo o DFD, vinculado:ao
Plano Anual de Contrata¢des, bem como o ETP e o Termo de Referéncia. O edital remete a es%es
documentos, o que confere suporte legal a convocagao. O Projeto Basico consta como anexo ao ed@al
tal como descrito acima.

Quanto a pesquisa de precos, é importante que o érgdo interessado declare e ateste qui

EDEAK: 2523963
0B6digp 56D5AD

pesquisa de precos seguiu as normas legais da Lei 14.133/2021 (art. 23, §22) e as normas inter
emitidas pelo Municipio do Recife, especialmente a INSTRUCAO NORMATIVA N2 04, DE 07

By

DEZEMBRO DE 2023, que dispde sobre regras e critérios para elaboragao do orgamento de referenaaﬁt:Jdé
obras e servigos de engenharia, estabelece requisitos minimos para a elaboragao do projeto basico. § @
< g

O edital prevé a apresentagao de atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa Jur|<§c§

de direito publico ou privado, que comprovem a execugdao de obras e servigos similares %r@
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitagdo. Essa exigéncia se ancora&uig?
art. 67,1 e §19, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a requerer atestados como form %‘é

Im

demonstrar experiéncia prévia, desde que restritos a comprovagao da aptiddo necessaria e adequad
cumprimento das obriga¢des contratuais. O edital também requer que os atestados estejam registra
no CREA/CAU, o que é compativel com a lei, desde que ndo implique exigéncia de registro diverso.

/ ass&ad@dlglzé
- Germc:anGelel d

necessario ao exercicio da atividade (art. 67, §39).

omrigina

No que diz respeito a qualificagdo econOmico-financeira, as exigéncias constantes do ed

B d

parecem compativeis com o art. 69, que autoriza a Administracdao a requerer indices de liquide;
patrimonio liquido minimo até o limite de 10% do valor estimado da contratagao.

Conforme dispde a Lei n? 14.133/2021, o edital deve conter a descrigdo precisa do objet

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.b Ei=E
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®
regime de execugdo, o critério de julgamento, as condi¢des de participagdo, os documentos He
e ~ ~ A S
habilitacdao, a forma de apresentagao das propostas, os prazos de execuc¢do e vigéncia contratual,ias
garantias admitidas, as condi¢cdes de pagamento, as penalidades aplicaveis, bem como o fundameﬁto
legal da contrata¢do. O instrumento convocatdrio em exame contempla esses elementos, notadamefte
Y . ey s s . . ~ D
a definicdo do objeto, o critério de julgamento pelo menor prego global, o regime de execugdo gor
. . 7 . . . oy ~ . ~ . . ~ O
empreitada por preco unitario, os requisitos de habilitacdo, as condi¢cdes de participagdo, os praZos
®

contratuais e as penalidades. 5
I

o

. . . . . . . O

A licitagdo em questdo admite a participagdo de empresas em consdércio, em consonancia corf o

que determina a Lei 14.133/2021, como regra geral. 3
=

®

.

Quanto ao conteudo da minuta contratual, preambulo e §22 da Clausula Primeira conforme &rt.

89, 8§12 e art. 92, Il, da Lei 14.133/2021. Também foram observadas as demais clausulas necessé@as
previstas pelo art. 92, da mesma Lei, com diversas Clausulas remissivas as regras do Termo 3

9
5,

Referéncia, que, portanto, como anexo do Edital, vinculardo as partes quando da celebragio do contrat@

2

<313
D%AK.

@GLIC e o c@ligo 5

Esta prevista a clausula de reajustamento, com base no Decreto n. 37.817/2024 e a indicag
dispositivo de prorrogacdo esta adequado ao objeto contratual (art. 111, da Lei 14.133/2021).

®JERQUE

No tocante as san¢les, a minuta prevé penalidades como adverténcia, multa, suspen
tempordria e declaragao de inidoneidade, alinhando-se as disposi¢des do art. 156 da lei. Ha previsa

TQA@U
ampres -

garantias contratuais, admitindo as modalidades previstas no art. 96, e a minuta faculta a exigéncia
Administracdo de prestagao de garantia no percentual estabelecido no edital, atendendo ao requisit
art. 92, inciso VIII.

R@A
oes@ C

n@nte por
a4 icitag

Por fim, a minuta contempla cldusulas gerais sobre fiscalizagdo e gestao contratual, atribuind

/

&

G

Administracdao o dever de acompanhar a execug¢do, em conformidade com os arts. 117 e 118 da lei.

chl
@

ocasidao da formalizagdao da formalizagdo da contratagao deverd ser realizada a designacao do gest

dos fiscais do contrato.

Em conclusdo, a minuta contratual analisada atende aos requisitos da Lei n2 14.133/2021.

elo original assina

informe o proc€sso 05003262202542 - Gerénc

Ante o exposto, apds a realizagao das complementagdes acima expostas (marcadas em negri

fi

opino pela aprovagao do edital em questao, e, portanto, pelo prosseguimento do certame.

é cOpia

Destaco, por fim, que a presente analise se deu com base nas competéncias estabelecidas

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.b 0|
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Decreto n. 33.901, de 17 de agosto de 2020, segundo o qual, compete a Procuradoria-Geral do Municipio
“prestar assessoramento e consultoria juridica aos seus 6rgaos e entidades”, bem como, com baseiwo
disposto no Decreto n. 32.424, de 03 de maio de 2019, em que fica clara a competéncia da PGM p%éra
analise de legalidade dos atos da Administragdo Publica Municipal, ndo se lhe atribuindo qualqaer
competéncia relativa a analises de natureza nao-juridica, tais como as relativas a aspectos purameéte
financeiros ou econémicos, de formag¢ao ou adequagao de pregos ou, ainda, de natureza técnica, e mujito
menos relacionadas ao mérito administrativo e a competéncia discriciondria do gestor publico, t;%lo
conforme os limites também tragados pelo art. 28, do Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 19%2,
do Decreto Federal n. 9.830, de 10 de junho de 2019, e pelos precedentes do STF (e.g. MS n. 24.631,§DF
— inclusive com relag¢do a pareceres obrigatérios por lei) e do STJ (e.g. REsp 145.464/ES).

E o parecer.

A consideracéo superior.
Recife, 24 de setembro de 2025

Renato Albuquerque Dedk
Procurador do Municipio

Matricula 63.908-5
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1432/2025
PROCESS0:2025.02.003640
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre edital
de concorréncia eletronica (execugdo de obra publica), fazendo apenas a recomendagao
adicional abaixo.

O 6rgdo licitante deve adequar a reda¢do do § 32 da clausula sétima da minuta
contratual ao disposto no item 15.3 do termo de referéncia, com fundamento no art. 18, |, do
Decreto Municipal n2 37.817/24.

Apos realizada a alteragdo acima, o edital pode ser divulgado nos termos do art. 54 da

Lein? 14.133/21.

Recife, 24 de setembro de 2025

Danilo Miranda Vieira
Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9

Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n2 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0675/2025

PROCESS0:2025.02.003640

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial

de Licitacdo - Edital

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por TATIANA MAIA DA SILVA MARIZ:81896964400.. Para visualizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/,

informe o processo 05003262202542 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC e o c6digo 566DCFA
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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0669/2025

PROCESS0:2025.02.003640

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial de

Licitacdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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