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MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitacdes e Contratos

PARECER N2: 0212/2026

PROCESS0:2026.02.001001

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacdo e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

Q/isualizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

Licitacdo — Concorréncia — Certame deserto — Repeticdo do procediment
Reaproveitamento de documentos de planejamento — Admissibilidade — Aprovacao

condicionada a prévia autoriza¢do da despesa no CPF.

A Chefia da PTLC,

OS CUNHA:0303526190353Para

o cédigo 5BCDDA

1. Trata-se de proposta da Secretaria licitante de repeticio de certame anteriormente reahz@@
sob a modalidade concorréncia, o qual restou deserto, com reaproveitamento do Estudo Tecmac%
Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR), do mapa de riscos e das estimativas de pre§o§

devidamente atualizadas. Constam dos autos nota de reserva, ETP, mapa de riscos, TR, planilhas, mm@ﬁa

(0]
‘:
. . o 9
de edital e minuta de contrato. £8
2. Antes de proceder a andlise de mérito, expediu-se a Diligéncia n® 0242 /2026, de 31 de magsg
T o
g3
de 2026, por meio da qual se determinou a Secretaria: (i) a juntada de c6épia do parecer juridico em1t1(§i§
no processo licitatério anterior, exigido como documento de instrugao obrigatério nos termos do art. §§
5.3
da Lei n? 14.133/2021; (ii) a apresentacdo de nota justificativa acerca das causas determinantes.ga
RS
desergdo do certame anterior, com esclarecimento sobre em que medida tais causas foram superadas,gi8&
QO
. . . "y " . . . . ~ Q N
modo a permitir antever a viabilidade competitiva do novo procedimento; (iii) a confirmagéo expre§sd
O N
. . . . ~ T 9
da atualidade dos documentos de planejamento que se pretendia reaproveitar, com declaracdo de quég
S
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i@aturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

objeto e as condi¢cdes da contratacdo permaneciam inalterados e compativeis com o contexto fatic§ e

m

wbass

normativo vigente; e (iv) a apresentacdo de pesquisa de precos renovada e atualizada, elaborada
conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e com as normas municipais aplicaveis, ¢

indicacdo das fontes e metodologia empregadas.

o site httpg’ww

e

3. Sobrevindo resposta da Secretaria, verificou-se que as providéncias ndo foram integralmergte
Q

atendidas. Por essa razdo, expediu-se a Diligéncia n? 0258/2026, de 6 de abril de 2026, reiterar;:do

I

¢dg
m/

especificamente o item relativo a justificativa sobre a deserc¢ao e apontando vicio concreto na respos

a,

izar o

pesquisa de precos: as cotagdes juntadas aos autos diziam respeito a plano de saude e seguro de vi

sendo manifestamente impertinentes ao objeto do certame.

ara visuall

4. Diante da persisténcia das lacunas, expediu-se a Diligéncia n® 0291/2026, de 22 de abril;"_de

S
2026, reiterando ambas as diligéncias anteriores e determinando que a Secretaria respondesse, de for%la
organizada, a todos os questionamentos formulados, para sé entdo retornar os autos a esta Procurad

para analise.

CUNHA:038352
digo 5BCBDA

&di

5. 0 processo licitatério anterior, autuado no processo SAJ n. 2025.02.004377, tinha por objet@ §
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos terceirizados, com dedicacao exclusiw%
de mao de obra, de Marinheiro de Convés (CBO 7827-05) e Marinheiro de Maquinas (CBO 7827-%)32
profissionais essenciais a operagdo do Projeto Embarcacio Aguas do Capibaribe (Barco EscoEa%

O
integrante da Rede Municipal de Ensino do Recife. O valor estimado da contratagcdo era de ‘giﬁ

£9
174.278,91, para um periodo de 12 (doze) meses, na modalidade pregao eletronico, com critério: %
SS
julgamento pelo menor preco global. Naquele feito, esta Procuradoria emitiu o Parecer n® 0500/2025,31g

assina

6 de novembro de 2025, opinando pela aprovagao da minuta do edital e de seus anexos, reconhecend

al

o

processo 32007870202680 -Iseréneia Geral

regularidade formal e material do instrumento convocatoério e sua conformidade com a Lei Federal

[oJ4]

14.133/2021, com uma Unica condicionante: a prévia aprovacao da despesa no CPF, nos termos

el

Este documento é cépg_‘f

Decreto Municipal n? 36.100/2022. O parecer foi ratificado pelo Procurador-Chefe da PTLC e aprov.

pela cadeia hierarquica da PGM, tendo o certame, ndo obstante, restado deserto.
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6. De acordo com o Oficio SEDUC/SEAF/GSAD N° 3/2026 (pag. 189-190), a Secretaria atrib§ a

uradigital.recife.pe.gov.br/, informe o

desercdo do certame anterior predominantemente a fatores de mercado e nao a falhas formais no edigal.
Os principais pontos destacados sdo: a) baixa competitividade e especificidade — o objeto demanda niéo
de obra especializada e o cumprimento de requisitos operacionais especificos, o que naturalmegte
restringe o ndmero de licitantes capazes de atender integralmente ao edital; b) desinteresse :gzlo
mercado: foi realizada uma consulta ao mercado com mais de 15 empresas do segmento de terceiriza(;%o,
das quais apenas duas apresentaram retorno sobre a possibilidade de participacgdo; c) situagéo:(ﬁiﬁla
o
empresa atual (APPA) — a Secretaria observou que a empresa que presta o servico atualmente (AP%’A
Servicos Temporarios e Efetivos Ltda.) perdeu contratos relevantes e possui obras em fase §je
N
encerramento, o que teria impactado sua estratégia de manutencdo de escritorios fisicos e logistica lo§al,

resultando na auséncia de manifestacdo de interesse da mesma na fase de consulta.

261903..

7. Em resposta ao questionamento sobre a necessidade de atualizacio do Estudo Técng®

HA“030.
N5=Ye)

aigo

Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Mapa de Riscos, a Secretaria declarou o seguintex

O_SANEOS GIIN
LIC® o cadl

ers

manutencdo dos parametros — apoés revisao, decidiu-se pela nao atualizacdo dos documentos, so
justificativa de que o objeto e as condi¢des da contratacao permanecem inalterados e compativeis co

contexto fatico e normativo vigente; b) validade normativa — a Administracdo entende que

QUN

it
ncia Getal de Gicitagdes e Compras

parametros e critérios estabelecidos anteriormente permanecem validos para nortear a n

contratacao.

ente por B
34m

8. A Secretaria apresentou, ainda, o detalhamento da metodologia utilizada para a composicdo

ig

adtgg

preco estimado, buscando atender ao art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 (fls. 190). Para a composi
dos encargos, por exemplo, a Secretaria utilizou como referéncia Atas de Registro de Pregos de outBo

6rgaos municipais.

ré

9. Seguindo os precedentes histéricos do TCU no sentido de que a “a licitacdo deserta deve

pka fiel o original as

processo 33007&3020'2-&80 S%;e

repetida ou justificada a inviabilidade de sua repeticao” (TCU — Acérdao 6440/2011 — Primeira Cam

to@ c

— Rel. Min. Augusto Sherman). E que, em linha de atuagdo, o que se extrai do sistema é qu

—
en

Administracao pode repetir o certame, com as seguintes possibilidades/condicionantes: (i) reaprove
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uradigital.recife.pe.gov.br/, informe o

os documentos de planejamento apenas se ainda atuais e compativeis com o contexto vigente; fii)
1]
1]

renovar a pesquisa de precos; (iii) instruir o novo processo com parecer juridico préprio; e gv)

investigar e enderecar as causas da deserc¢do anterior, de modo a demonstrar a viabilidade competi%a

. C oA L A PENTU =

do novo procedimento, exigéncia que decorre do principio da eficiéncia e da proépria logica go
%)
" . 7 . ~ o
planejamento obrigatdrio da contratagao. 2
8
A . o pr . N . N PPN T

10. A vista do exposto, verifica-se que a Secretaria atendeu, em substancia, as exigéngias
S

formuladas nas diligéncias expedidas por esta Procuradoria. A justificativa apresentada para a deser&io
o
do certame anterior é plausivel e ancorada em fatores de mercado objetivamente identificados, rgao
®
tendo sido identificadas falhas formais no edital anterior que pudessem, por si sds, explicar a auséncialle
©
interessados ou comprometer a viabilidade do novo procedimento. Os documentos de planejameﬁto
reaproveitados (ETP, TR e Mapa de Riscos) foram expressamente confirmados como atuais p:éla
©

Secretaria, que declarou a inalterabilidade do objeto e a compatibilidade das condi¢ées com o conteRtd

0.

fatico e normativo vigente. Presentes, portanto, os pressupostos necessarios a repeticao do certa

GYNHE03

processo 32007870202680 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC® o cavigo §BCD.

opino pela regularidade formal e material do procedimento e pela aprova¢do da minuta do Edital e

598

seus anexos, ressalvando que o prosseguimento do feito fica condicionado a prévia aprovacido

despesa no CPF, nos termos do Decreto Municipal n? 36.100/2022.

A consideracio superior.

Recife, 01 de maio de 2026

Bruno Santos Cunha
Procurador do Municipio do Recife

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por BRUNO SAN,



MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 0640/2026
PROCESS0:2026.02.001001
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitacdo e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagcbes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre edital
de pregdo eletrbnico para terceirizagdo de mao de obra, em repeticdo de certame anterior que

resultou deserto.
Recife, 08 de maio de 2026
Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitacGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por DANILO MIRANDA VIEIRA:02684419442.. Para visualizar o original, acesse o site http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o

processo 32007870202680 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC e o codigo 5C01C7



fls. 6

MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0369/2026

PROCESS0:2026.02.001001

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdo e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0344/2026

PROCESS0:2026.02.001001

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdo e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Concorréncia

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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