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Proc. de Termos Licitagées e Contratos

PARECER N2: 0350/2026

PROCESS0:2026.02.001762

INTERESSADO: Geréncia Geral de LicitagGes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitacdo - Comissdo Especial de Licitacdo -
Edital

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI
FEDERAL N2 14.133/2021. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA CONSULTIVA. INSPECAO ESTRUTURAL, LAUDOS TECNICOS E
PROJETOS EXECUTIVOS DE RECUPERACAO E INSTALACOES. DEZESSETE
CONJUNTOS HABITACIONAIS. MODALIDADE CONCORRENCIA COM CRITERIO
DE JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO. PARECER PELA VIABILIDADE
JURIDICA SOB CONDICOES.

Ao Procurador-chefe da PTLC,
I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da regularidade e viabilidade do procedimento licitatério impulsionado
pela Secretaria de Habitacdo do Recife (SEHAB), por meio da Secretaria Executiva de Politicas Habitacionais
(SEPH). O processo administrativo em tela, registrado sob o nimero SEI 24.000791/2025-66 e amparado pelo
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n2 3701.0033/2025 do Plano de Contrata¢des Anual (PCA) de
2025, visa a contratagdo de empresa de engenharia altamente especializada para a presta¢dao de servigos de
engenharia consultiva.

O objeto da contratagdo consiste na execugdo de inspec¢do estrutural, realizacdo de ensaios tecnolégicos,
emissdo de laudos de habitabilidade e seguranga, além do desenvolvimento de projetos executivos completos de
recupera¢do estrutural e de instalagBes (hidrossanitarias, elétricas, preventivas de combate a incéndio,
impermeabilizagdo e de protecdo contra descargas atmosféricas - SPDA), incluindo a respectiva orgamentacgdo e
planejamento de obras, para 17 conjuntos habitacionais sob a responsabilidade da Prefeitura do Recife.
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O valor estimado total para a contratacdo, consolidado na planilha orcamentaria que acompanha o termo de
referéncia, monta a quantia de R$6.340.000,8700, calculada com base na metodologia de engenharia consultiva e
tabelas referenciais de custos de consultoria.

A contratacdo esta planejada para ser realizada por meio de licitagdo na modalidade concorréncia,
adotando-se o critério de julgamento por técnica e preco, sob o regime de empreitada por preco unitario, com
prazo de vigéncia contratual estimado em 21 meses e prazo de execugdo das atividades em 18 meses.

Constam dos autos os seguintes documentos:

Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) n2 01/2025 originarios, que definiram escopo,
metodologias e estimativa preliminar de custos (fls. 1-10); os pareceres técnicos da Defesa Civil sobre o risco
estrutural das edificagdes (fls. 2); os relatdrios técnicos de engenharia e vistorias da Geréncia de Andlise de Risco
Tecnoldgico (GART) da SEDEC (fls. 26), compreendendo o Relatdrio Técnico de Engenharia do Habitacional Santo
Anténio (fls. 26-41), o Relatério de Vistoria do Casardo do Cordeiro (fls. 42-58), os relatdrios e pareceres dos
Habitacionais Campinense e Josué Pinto (fls. 59-69), os relatdrios dos Habitacionais Abengoada por Deus e
Imbiribeira Il (fls. 70-90), os pareceres dos Habitacionais Zeferino Agra e Travessa do Gusmao (fls. 91-109), o
Laudo Técnico do Habitacional Vila Brasil | (fls. 110-185), os relatérios dos Habitacionais Novo Prado, Dom Hélder
Camara e Varzea Il (fls. 186-229) e os pareceres e relatdrios dos Habitacionais Engenheiro Henoch Coutinho, Beira
Rio, Paulo Cavalcanti e Via Mangue | e lll (fls. 230-276); as planilhas de Or¢gamento Basico inicial, Or¢camento por
Habitacional, Composi¢do de Pregos dos Projetos, Utilizagdo da Equipe por Produto e Tabelas de Remuneragdo da
Equipe (fls. 11-25), com as composi¢des auxiliares de custos (fls. 16-21) e a Curva ABC, o Orgamento Resumo e o
Cronograma Fisico-Financeiro inicial (fls. 22-24); a Tabela de Precos de Consultoria de out/2025 (fls. 25 e fls.
379-383); 0 ETP n2 01/2025 e o Termo de Referéncia iniciais (fls. 280-341); a reedic¢do das planilhas de orcamento,
encargos, despesas fiscais, cronogramas e curva ABC para o més-base out/2025 (fls. 384-398); a Tabela de Precos
de Consultoria e o calculo dos custos de mado de obra (fls. 400-404); a revisdo do orgamento para o més-base
jan/2026 (fls. 561-568); a planilha final do Orcamento Basico referencial consolidada, o mapa de riscos e a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) de Orgamento n2 PE20261521857 (fls. 592-595); os despachos
internos e manifestacGes iniciais da GAF, da GGAJ e do setor de engenharia (fls. 342-346 e fls. 354-360); a
Instrugcdo Normativa n2 04, de 07/12/2023, da SPGTD (fls. 347-353); o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), a Solicitacdo de Cotagdo de Compra (SCC) n2 3701.0005/2026, os Oficios de solicitacdo orcamentaria no
SIAFIM e a Nota de Reserva de Pré-Empenho n2 2026NR000013 (fls. 277, fls. 362-363 e fls. 489-492); a Resolugao
de Autoriza¢do do Conselho de Politica Financeira (CPF), processo n2 5002113026 (fls. 495-498); os despachos de
remessa da GGAJ e da GAF (fls. 494 e fls. 499); o Despacho SEHAB/GAB n2 114/2026, a Portaria Municipal n2 035,
de 02/01/2025, e o Formulério de Consulta Juridica Urgente da PGM n2 002/2021 (fls. 500-503); o Despacho
SEHAB/GAB n2 189/2026 e o Oficio SEHAB/GAB n2 081/2026 (fls. 500 e fls. 679); o Termo de Analise Preliminar da
GLOSE e o primeiro Termo de Andlise da GGLIC (fls. 504-510 e fls. 511-522); os apéndices normativos de
pontuagdo de propostas —Anexo B da URB Recife, Apéndice VII do Municipio de Bituruna e Anexo | da GOINFRA
(fls. 523-554); as respostas da SEHAB aos termos de analise e as corre¢des nas planilhas (fls. 556-560); o ETP n2

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br Ei=E
Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n? 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903 %ﬁ
[=]

Sede PFM:Av. Cais do Apolo, n2 445 B, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903
2026.02.001762

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ANA CAROLINA CARDOSO LOBO RIBEIRO:06053972444.. Para visualizar o original, acesse o site

http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o processo 24000969202579 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC e o codigo 5DD1E2



fls. 3

") "y 3
A"

] )
et i,

—rmteeayat

MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL
01/2026 revisado e o Termo de Referéncia n 001-SEPH/2026 final (fls. 605-618 e fls. 619-676); a minuta do Edital
de Concorréncia Eletrénica n2 00X/2026, acompanhada da minuta do contrato (fls. 683-737); a Diligéncia n2
0410/2026, da PTLC/PGM (fls. 740-743); e, por fim, a Nota Técnica SEHAB/SEPH/GGENG n? 1/2026, de
05/06/2026, a Nota Técnica do Orgamentista, a reedi¢cdo do Termo de Referéncia final, os despachos de remessa
dos Secretarios lvaldo Brasileiro Viana Neto e Felipe Curi e o Despacho SEPLAG/SEAL/GGLIC/GLIC/GCO08 n¢
163/2026 (fls. 744-866); Novo Termo de Referéncia (fls.755-805); Nova versdo do Edital (fls. 809-866);
requerimento padrao (fls. 867-868).

Apods a Diligéncia n2 456/2026, foram juntados novo Termo de Referéncia (fls. 880-930); Nota Técnica
SEHAB/SEPH/GGENG N2 2/2026 (fls. 931-932); Despacho SEHAB/SEPH/GGENG N2 5/2026 (fls. 933-934); Nota de
Reserva (fl. 935); declaragdo de conformidade do orgamento (fl. 936); nova minuta do Edital (fls. 939-997);
requerimento padrao (fl. 998-999).

Apds a Diligéncia n2507/2026, foram juntados o TR atualizado (fls. 1012-1062); Nota Técnica
SEHAB/SEPH/GGENG N2 3/2026 (fls.1063/1064); orcamento bdsico atualizado (fls. 1067-1081); SCC (FFL.
1082); requerimento padrdo (fls. 1083-1084).

Em virtude da determinagdo de reanalise pelo Procurador-chefe da PTLC, foi elaborada nova diligéncia
(Diligéncia n2 0527/2026 — fls. 1095/1096). A Secretaria incluiu os documentos de fls. 1098 a 1217, que incluem
justificativa, novo TR e novo Edital.

E o relatério.
Il — ANALISE JURIDICA
1.1. Do fundamento legal da presente analise e das atribui¢es da Procuradoria.

A remessa deste processo para apreciacao da Procuradoria Geral do Municipio encontra amparo na Lei
Federal n? 14.133/2021, mais precisamente em seu art. 53, caput, que estabelece a obrigatoriedade do controle
prévio de legalidade pelos dérgdos de assessoramento juridico da Administragdo Publica ao final da fase
preparatoria do processo licitatério. No ambito municipal, essa competéncia é ratificada pela Instrugdo Normativa
PGM n2 01/2024, de 08 de julho de 2024, que detalha os procedimentos para a analise juridica da contratacdo.

Conforme preconiza o Decreto Municipal n2 32.424, de 03 de maio de 2019, as atribuigdes da Procuradoria
Geral do Municipio restringem-se a analise da legalidade dos atos da Administra¢do Publica Municipal.

Ndo compete a este 6rgdo qualquer avaliagdo de natureza ndo juridica, como aquelas relacionadas a
aspectos puramente financeiros, econdmicos, a formacdo ou adequacdo de precos, ou a questdes de cunho
exclusivamente técnico.
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De igual modo, a Procuradoria ndo tem por fungdo avaliar o mérito administrativo ou a discricionariedade do
gestor publico, observando-se os limites delineados pelo art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), e pelo Decreto Federal n2 9.830, de 10 de junho de 2019.
Tais parametros sdo alinhados com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, que reiteradamente
afastam a responsabilidade juridica dos pareceristas por questdes que extrapolam a estrita legalidade do ato
administrativo.

11.1l. Do cabimento da concorréncia para a licitacdo do objeto e do critério de técnica e prego.

A adogdo da modalidade concorréncia, nos termos do art. 29, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, justifica-se em
razdo da natureza do objeto contratado, que compreende a prestagdo de servigcos técnicos de engenharia de
complexidade, abrangendo a emissdo de relatdrio técnico visual detalhado de conjunto habitacional, realizagdo de
ensaios para analise de patologias, elaboragdo de projetos de recuperagdo estrutural e de instalagdes, incluindo
sistemas elétricos, hidrossanitarios, SPDA e de incéndio, bem como a emissdo de laudo técnico e orgamento
global das intervengOes necessarias. A pluralidade e a especializagdo das prestacdes envolvidas, que demandam
qualificagdo técnica diferenciada e capacidade operacional robusta dos licitantes, recomendam a adogdo de
procedimento licitatério que permita ampla competitividade e rigorosa habilitagdo técnica, atributos que
caracterizam a Concorréncia como modalidade mais adequada ao caso.

Ademais, a abrangéncia do objeto, que contempla o diagnédstico integral das edificacdes da cobertura a
fundagdo, com vistas a identificagdo de riscos iminentes, patologias estruturais e deficiéncias nas instala¢des
prediais, além da elaboragdo dos respectivos projetos de recuperagdo, confere ao certame dimensao técnica e
econdmica compativel com a Concorréncia, modalidade que assegura maior publicidade, universalidade de
participagdo e controle procedimental reforcado, em consonancia com os principios da eficiéncia, da segurancga
juridica e da preservacao do interesse publico.

A escolha do critério de técnica e prego para julgar as propostas encontra amparo legal expresso na Lei n2
14.133/2021, a qual estabelece esse modelo de selecdo quando o valor da contrata¢3o ultrapassar R$300.000,00
(trezentos mil reais), na forma do art. 37, §22. Destaque-se que foi atendido o art. 36, §29, ao estabelecer a
propor¢do maxima de 70% de valoragdo para a proposta técnica.

Observa-se que o Anexo do Edital concentra a pontuagdo técnica na experiéncia pretérita das empresas
(capacidade técnico-operacional e técnico-profissional) e na qualificagdo das equipes, atribuindo peso inferior aos
aspectos metodoldgicos qualitativos do art. 37, Il, da Lei n® 14.133/2021. O TCU firmou que os trés incisos do art.
37 podem ser aplicados isolada ou cumulativamente, conforme a complexidade do objeto e mediante
fundamentacdo, prestigiando a discricionariedade motivada do gestor e evitando que critérios desnecessarios
onerem o certame (Acdrddo n2 28/2026 - TCU).

Como o objeto municipal tem escopo e fechado (vistorias, ensaios tabelados), a pontuagdo metodoldgica foi
estruturada por rubricas quantificaveis e objetivas (inspecdo predial, ensaios, diagndstico, projetos
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executivos). Esse procedimento estd conforme a Lei n2 14.133/2021 e alinhadas ao Acérddo n2? 28/2026, mas a
aprovacio fica condicionada a prévia instrugdo dos autos com nota/parecer técnico da SEPH que justifique a ndo
inclusdo de todos os quesitos qualitativos do art. 37, I, demonstrando que a padroniza¢do do escopo torna
desnecessdrias outras exigéncias.

De acordo com a Nota Técnica SEHAB/SEPH/GGENG N2 3/2026 (fls. 1063-1064):

“Em atendimento as recomendacdes constantes da diligéncia, foi promovida a revisdo do
Anexo 1 — Critérios de Pontuacdo e Julgamento das Propostas, com o objetivo de conferir
maior objetividade, transparéncia e seguranca juridica aos critérios de avaliagcdo técnica.
Foram incorporados critérios objetivos para atribuicdo da pontuagdo do Plano de
Trabalho e Metodologia Executiva, estabelecendo parametros de avaliagdo conforme o
grau de atendimento de cada subcritério. Também foram aperfeicoados os critérios de
pontuacdo relativos a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, deixando
expresso que a pontuacdo técnica serd atribuida a experiéncia adicional em relagdo aos
requisitos minimos de habilitagdo, evitando sobreposigdo entre habilitagdo e julgamento
técnico.

Ademais, foi prevista a elaboragdo de relatdrio técnico circunstanciado pela Comissdo de
Contratacdo, contendo a fundamentagdo das notas atribuidas, bem como ajustadas as
disposicOes referentes a utilizagdo de um ou mais atestados para fins de pontuagdo
técnica, observada a compatibilidade com o objeto licitado.

As alteragdes promovidas buscam adequar o procedimento aos principios da motivagao,
objetividade e julgamento objetivo previstos na Lei Federal n? 14.133/2021, em
consonancia com as recomendag&es da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
citadas na diligéncia.”

1L.1Il. Do planejamento do processo de licitagdo.

O planejamento é essencial a fase preparatdria das licitacdes e contratagbes publicas, conforme preconiza o
art. 18 da Lei Federal n2 14.133/2021. Este processo exige um alinhamento rigoroso com o Plano de Contratagdes
Anual (PCA) e com as leis orcamentdrias, bem como uma analise abrangente de todos os aspectos técnicos,
mercadoldgicos e gerenciais que possam influenciar a futura contratacdo. No Municipio do Recife, a Instrucdo
Normativa SEPLAGTD n2 06, de 07 de dezembro de 2023, detalha os requisitos para a instrugdo dos processos
licitatdrios. A seguir, analisa-se a conformidade do presente processo com tais requisitos e as normas aplicdveis.

1.IV. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento inaugural e fundamental do processo de planejamento da
contratacdo, conforme definem o art. 18, inciso |, e o art. 69, inciso XX, da Lei Federal n2 14.133/2021. Sua fungdo
primordial é caracterizar a necessidade publica, identificar a solu¢do mais adequada e servir de base para os
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documentos subsequentes, confirmando a viabilidade da contratagdo.

O ETP em anadlise (fls.605-618) apresenta os elementos obrigatdrios previstos no art. 42 da Instrucdo
Normativa n2 02/2023 — SEPLAGTD e no art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O documento descreve a necessidade dos servigos para identificacdo de patologias, riscos iminentes e
fornecer embasamento técnico a futuras intervengdes. O alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual é
explicitado (ETP, p. 4, item 2.6), conferindo respaldo ao processo. Constam do documento os requisitos da
contratacgdo, as estimativas de quantidades e o levantamento de mercado.

A descricdo da solugdo, a justificativa para a opg¢do por ndo parcelamento encontra-se no item
3.3. A unificagdo do desenvolvimento dos estudos, ensaios, laudos e projetos executivos de todas as disciplinas
(estrutural, elétrica, hidrossanitéria, prevencdo de incéndio, SPDA e impermeabilizacdo) sob o comando de um
Unico administrador contratual atende aos principios da eficiéncia e da economicidade. De acordo com o
documento “o ndo parcelamento se justifica devido: interdependéncia técnica entre as etapas, necessidade de
responsabilidade técnica unificada, risco de incompatibilidade entre projetos e aumento de custos administrativos
em contratagdes separadas”.

Sendo assim, considera-se plenamente justificada a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto, restando
demonstrado o prejuizo técnico e operacional que a divisdo em lotes acarretaria a Administragdo Municipal.

A viabilidade da contratagdo foi analisada no item 4.

A ndo participagdo de consorcios e de cooperativas estd devidamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar (itens 5.9 e 5.10; 5.11 e 5.12).

A auséncia de tratamento diferenciado para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) justifica-se pelo valor estimado da contratagdo, que supera o limite legal para aplicagdo de tais beneficios,
em conformidade com o art. 49, § 192, da Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei Complementar n2 123/2006 (fls.
867-868).

1.V. Do Termo de Referéncia (TR).

O Termo de Referéncia (TR), com base no ETP, constitui um dos pilares da fase preparatdria, devendo
contemplar as exigéncias do art. 69, inciso XXIIl, da Lei Federal n? 14.133/2021. O TR (fls. 1012-1062) apresenta a
descricdo do objeto, sua fundamentagdo, os requisitos da contratacdo, o modelo de execugdo e gestdo, os
critérios de medicdo e pagamento, e a estimativa de valor, em conformidade com as exigéncias legais.

Quanto a qualificagdo técnica no TR, o item 16.3.3 do Termo de Referéncia, deixa clara a possibilidade de
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juncdo de atestados distintos para comprovacdo de experiéncia em edificagdes com no minimo trés pavimentos,
em sintonia com a orientac¢3o do Tribunal de Contas da Uni3o (Acérd3o 2839/2025- Plendrio).!

A qualificagdo técnica e exigéncias de habilitacdo estdo em conformidade com oart. 67, da Lei n?
14.133/2021, tendo sido indicadas as parcelas de maior relevancia para fins de comprovacgdo técnico-profissional
no item 16.5.2.

11.VI. Da Minuta do Edital.

A Minuta do Edital é o instrumento convocatdrio do processo licitatério, e sua elaboragdo deve atender aos
ditames do art. 18, inciso V, e, principalmente, do art. 25 da Lei Federal n? 14.133/2021. A andlise do documento
revela que ele descreve o objeto da licitagdo, as regras relativas a convocagdo, ao julgamento (menor preco
global), a habilitagdo, aos recursos e penalidades, a fiscalizacdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢Ges de pagamento, em conformidade com o rito procedimental estabelecido no art. 17 da Lei Federal n2
14.133/2021.

No Edital ajustado de fls. 939/997, os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e globais foram
explicitamente estabelecidos pelo Municipio, de forma a garantir a avaliagdo rigorosa de sobrepreco e a
exequibilidade das propostas comerciais. A equipe de licitagdo incorporou nova redacgdo a alinea d do item 5.7.1
do Edital, fazendo remissdo expressa as balizas de avaliagdo do mercado, em harmonia com as exigéncias
normativas que regem a matéria (art. 59, §39, da Lei n2 14.133/2021).

O edital e a minuta de contrato preveem a incidéncia de reajuste de pregos apds decorrido o interregno
minimo de doze meses da data-base do orgamento estimado, adotando-se como indexador o indice Nacional de
Custo da Construcdo Civil (INCC), coluna trinta e nove, relativo a supervisdo e projetos, fornecido pela Fundacao
Getulio Vargas.

11.VIl. Da Minuta do Contrato.

A elaboragdo do instrumento contratual é uma etapa imperativa do processo de contratagdo publica,
conforme estatuido no art. 95 da Lei Federal n? 14.133/2021. Este documento formaliza a relagdo juridica entre a
Administragdo Publica e o contratado, sendo sua utilizagcdo obrigatdria, salvo nas exce¢des legais que permitem a
substituicdo por outros instrumentos habeis. Adicionalmente, o art. 92 da mesma Lei estabelece os requisitos
essenciais que devem ser observados em sua redac¢do, visando assegurar a clareza, a seguranga juridica e a
adequacgdo as normas de direito publico.

A andlise da minuta do Contrato revela, em sua esséncia, a conformidade com os requisitos da Lei Federal n2
14.133/2021.

A garantia de execugdo contratual, exigida na Clausula Décima, corresponde ao percentual de 5% (cinco por
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cento) do valor anual do contrato, com as modalidades e condigdes detalhadas, abrangendo prejuizos, multas,
obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, em conformidade com o art. 96 da Lei Federal n? 14.133/2021 e o Tema
1118 do STF, que recomenda tais garantias. Os direitos e obriga¢cdes de ambas as partes sdo estabelecidos na
Cladusula Décima Primeira, com remissdo ao Termo de Referéncia, e o contrato refor¢a as prerrogativas da
Administragdo previstas no art. 104 da Lei Federal n2 14.133/2021.

IL.VIIl. Do orgamento estimado.

A elaboracdo do or¢amento estimado é um requisito mandatério da fase de planejamento, conforme o art.
18, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021, que exige a inclusdo das composi¢des de precos e sua conformidade
com as normas vigentes.

Além das tabelas de orgamento bdasico (7946551) e da SCC (7942998), foi anexada a Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do engenheiro do quadro permanente do Municipio responsavel pela elaboragéo
da planilha or¢amentdria referencial do processo (7946632). Consta nos autos a declaracdo expressa subscrita
pelo servidor responsdvel afirmando que a metodologia de pesquisa e a formagdo de pregos de mercado
obedeceram estritamente aos parametros da Instrucdo Normativa n2 01/2023 - SEPLAGTD (fl.936). A auséncia de
mengdo a Instrucdo Normativa n2 04/2023 — SEPLAGTD é um erro material que deve ser corrigido pela Secretaria.

Nota de Reserva no valor indicado no orcamento basico, referente ao ano 2026 (fl.935).

Recomenda-se que a Secretaria atente para a necessidade de assegurar a competente reserva de recursos na
proposta orcamentaria do exercicio vindouro, de modo a viabilizar a cobertura das despesas que ultrapassem o
presente exercicio financeiro, porquanto, a luz do principio da anualidade orcamentaria e da vedagdo inscrita no
art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal, é defesa a realizacdo de despesas que excedam os créditos
or¢amentarios consignados.

Destarte, incumbe a Pasta, nos termos dos arts. 72, § 29, inciso Ill, e 16 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como das disposi¢cbes pertinentes da Lei n2 4.320/1964, adotar as
providéncias necessarias a prévia estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a consequente previsdo da
correspondente dotacdo na Lei Orgamentaria Anual do exercicio seguinte, sob pena de comprometimento da
regularidade da execugdo da despesa e da propria continuidade do objeto contratado.

Importa reiterar que a verificagdo da plausibilidade e adequagdo dos valores apresentados na estimativa de
precos é de responsabilidade exclusiva do érgdo licitante, ndo cabendo a esta Procuradoria qualquer andlise de
natureza técnica, econdémica ou financeira.

Consta dos autos a portaria de designacdo dos agentes publicos que atuardo no certame, indicando
nominalmente os membros da comissdo de contratagdo, da equipe de apoio (fls. 807-808). No que tange a
fiscalizagdo e gestdo contratual, a Secretaria de Habitagdo informou que a designa¢do formal da equipe
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responsavel pela futura fiscalizagdo do contrato serd concluida por meio de ato préprio antes da divulgagdo do
resultado do certame.

Da mesma forma, restou devidamente comprovada a juntada da autorizagdo formal do Conselho de Politica
Financeira do Municipio do Recife (CPF), sob o documento de registro nimero 7565578.

No que tange a publicidade, é fundamental que a Administragdo promova a divulgacdo do edital, da minuta
do contrato e do termo de referéncia no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como no sitio
eletronico oficial da Prefeitura do Recife, na mesma data de divulgagdo do edital. O acesso a esses documentos
deve ser franqueado a todos os interessados, sem a necessidade de identificagdo ou registro, em conformidade
com o disposto no art. 25, § 79, da Lei Federal n? 14.133/2021. Adicionalmente, a publicacdo de extrato do edital
no Didrio Oficial do Municipio é uma exigéncia do art. 54, caput e § 12, da mesma lei, para garantir a ampla
divulgagdo e observancia do principio da publicidade.

IL.IX. Dos esclarecimentos sobre a situagao juridica dos habitacionais.

Como consta da Diligéncia n? 0527/2026 (fls. 1095/1096), o Parecer PTLC n2 443/2022 e Encaminhamento
PTLC n2 1.857/2023 ja estabeleceram que, apds regularizagdo fundiaria (REURB-S) e transferéncia de propriedade
aos particulares, o Municipio ndo pode executar obras em imdveis privados sem autorizagdo legislativa especifica,
sob pena de violar o principio da legalidade.

Considerando a necessidade de distingdo sobre a situagdo fundiaria de cada habitacional, a Secretaria fez
modificagdes no Edital e no TR para incluir as seguintes previsdes:

No Edital:
“1.4. A execugdo do objeto contratual dar-se-a de forma planejada e estratégica, dividida em
fases operacionais distintas, considerando a titularidade dominial dos conjuntos habitacionais
abrangidos:

1.4.1. Emissdao das ordens de servigo e inicio das vistorias, ensaios e projetos executivos nos
conjuntos habitacionais de propriedade e patrimonio publico do Municipio do Recife, sob o
manto do poder de autotutela e dever de conservacdo de seus préprios bens.

1.4.2. A emissdo de ordens de servico de projeto executivo para os conjuntos habitacionais
que ja foram objeto de regularizacdo fundiaria (unidades transferidas a particulares) fica
condicionada a aprovagdo e publicagdo do Projeto de Lei do Programa Municipal de
Requalificagdo em Conjuntos Habitacionais (Processo SEI n? 24.000295/2023-41) pela Camara
Municipal de Vereadores, resguardando a legalidade da despesa publica.”

No Termo de Referéncia:
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"1.1.16. A presente contratagdo constitui visa atender as condicionantes estabelecidas no
Parecer n2 0083/2024 da Procuradoria Geral do Municipio (Processo SEI n®
24.000295/2023-41 — SAJ 2023.02.002369). Os laudos e projetos resultantes fornecerdo os
subsidios técnicos e a quantificagdo orcamentdria necessarios para instruir e demonstrar a
viabilidade econémica do Programa Municipal de Requalificagdo em Conjuntos Habitacionais."

"9.6. O desenvolvimento de cada produto devera observar a Ordem de Servigo especifica,
emitida conforme o cronograma fisico-financeiro e as fases operacionais por titularidade dos
imoveis:

9.6.1. As Ordens de Servigo relativas aos imdveis publicos municipais poderdo ser emitidas

imediatamente apds a homologagdo do certame e assinatura do contrato.

9.6.2. As Ordens de Servigo para projetos executivos relativas aos imdveis regularizados e
transferidos a particulares serdo emitidas de forma diferida, condicionadas estritamente a
publica¢do da lei municipal instituidora do programa de requalificagdo."

Diante de todo o exposto, opina-se pela legalidade do processo e pela possibilidade de divulgagdo do Edital
e seus anexos, condicionada, contudo, ao atendimento das recomendacgdes.

E o parecer.

A consideragdo superior.

Recife, 20 de julho de 2026.

Ana Carolina Cardoso Lobo Ribeiro
Procuradora do Municipio

Matricula 102.267-9

Site: pgm.recife.pe.gov.br | Telefone: (81) 3355.8138/3355.8461 | Email: pgm@recife.pe.gov.br

[l =]
Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n? 925, 32 andar, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903 e
Sede PFM:Av. Cais do Apolo, n2 445 B, Bairro do Recife, Recife/PE | CEP: 50030-903 (]

2026.02.001762

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por ANA CAROLINA CARDOSO LOBO RIBEIRO:06053972444.. Para visualizar o original, acesse o site

http://www.assinaturadigital.recife.pe.gov.br/, informe o processo 24000969202579 - Geréncia Geral de Licitagbes e Compras - GGLIC e o codigo 5DD1E2



fls. 11

MUNICIPIO DO RECIFE
PROCURADORIA-GERAL

Proc. de Termos LicitagGes e Contratos

ENCAMINHAMENTO N2 0958/2026

PROCESS0:2026.02.001762

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAOQ DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitacdo - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer, por seus proprios fundamentos e recomendagdes, sobre
edital de concorréncia eletrOnica para a contratagdo de empresa especializada para execug¢Go
de inspegdo estrutural, emissdo de relatdrio e projetos de recuperagdo estrutural, pelo critério
de técnica e prego, em sua vers3o final de fls. 1106/1164, reiterando, por fim, a condicionante
nele contida quanto a necessidade de prévia instrugdo dos autos com justificativa para a nao

inclusdo de todos os quesitos qualitativos do art. 37, I, da Lei n° 14.133/2021.

Recife, 21 de julho de 2026

Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

Procuradora-Chefe da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos, em exercicio

Matricula 109.422-0
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0560/2026

PROCESS0:2026.02.001762

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Ao Excelentissimo Procurador-Geral do Municipio,

Aprovo o encaminhamento da Chefia da Procuradoria de Termos Licitagdes e Contratos.

A consideracio superior.

(assinatura digital)
Tatiana Maia da Silva Mariz
Procuradora Geral Adjunta
PGA/PGM
Matricula 36.898-5 OAB/PE 14.470
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 0520/2026

PROCESS0:2026.02.001762

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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