PARECER DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SAD
SECRETARIA EXECUTIVA DE PATRIMONIO

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO E JULGAMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO
E CREDENCIAMENTO

PROCESSO N° 019/2026
SEI N° 38.005291/2026-42
CREDENCIAMENTO N° 001/2026 — SAD

INTERESSADO: LUIS OTAVIO MARCOLINO SHINKAWA

ASSUNTO: Anadlise da documentagao para credenciamento de Leiloeiro Publico
Oficial

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo destinado ao Credenciamento de
Leiloeiros Publicos Oficiais para realizagdo de eventuais leildes presenciais e/ou
eletrbnicos de bens imdveis desafetados e bens modveis inserviveis pertencentes ao
Municipio do Recife, nos termos do Edital de Credenciamento n° 001/2026 — SAD.

O instrumento convocatorio estabelece que o credenciamento tem por finalidade
selecionar profissionais que comprovem capacidade técnica para realizagao de leildes de
bens moveis e imodveis, além do atendimento as demais exigéncias de habilitacdo nele
estabelecidas.

Em 16 de setembro de 2026, o Sr. LUIS OTAVIO MARCOLINO SHINKAWA,
Leiloeiro Publico Oficial, encaminhou eletronicamente seu pedido de credenciamento,
declarando-se registrado perante a Junta Comercial do Estado de Pernambuco -
JUCEPE, conforme Portaria n° 188/2025, e apresentou documentos destinados a
comprovacao dos requisitos de habilitacdo previstos no Edital.

A documentacdo foi submetida a analise desta Comissao Especial, nos termos do
item 7 do Edital e em consonancia com as atribui¢gdes definidas pela Portaria n° 1899, de
03 de agosto de 2026, da Secretaria de Administragéo.

E o relatério.
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Il - DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO

Nos termos do item 7.1 do Edital, compete a Comissdao Especial de Selecéo e
Julgamento de Chamamento Publico e Credenciamento proceder a analise da capacidade
técnica e das demais exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

O item 7.3 estabelece que a analise deve observar os requisitos previstos no Edital,
sendo considerado inabilitado o Leiloeiro que deixar de apresentar a documentagao
solicitada ou apresenta-la com vicios, defeitos ou inobservancia de qualquer exigéncia
legal. Por sua vez, o item 7.4 determina que serdo credenciados aqueles que se
encontrarem em situagao regular mediante atendimento das exigéncias editalicias.

Nesse contexto, passa-se a analise individualizada dos documentos apresentados.

1. Habilitagao juridica

O item 4.1 do Edital exige, para fins de habilitagdo juridica: documento oficial de
identificacdo com fotografia; comprovante de inscricdo no CPF; prova de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Municipal, quando houver, relativo ao domicilio ou sede do
participante e compativel com o objeto contratual; e Certiddo da matricula na Junta
Comercial do Estado de Pernambuco — JUCEPE, emitida em data posterior a publicacéo
do Edital, comprovando o registro como Leiloeiro Oficial e sua regularidade para o
exercicio da serventia.

O interessado apresentou documento oficial de identificagdo e comprovante de
inscricdo no CPF, estando, quanto a esses documentos, atendidos os subitens 4.1.1 e
4.1.2.

Apresentou, ainda, documento denominado “Espelho Mobiliario”, expedido pela
Prefeitura Municipal de EI6éi Mendes/MG, no qual consta sua inscricdo municipal e a
atividade de “Leildao e congéneres”. Ocorre que referido documento foi emitido em 03 de
marco de 2021 e ndo apresenta prazo especifico de validade.

Nesse ponto, deve ser observado o item 4.3.4 do Edital, sequndo o qual, para fins
de analise, os documentos que ndo possuirem prazo de validade deverdo ter sido emitidos
ha, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, ressalvados os documentos que, pela propria
natureza, ndo apresentem prazo de validade, inclusive os atestados de capacidade
técnica.

Considerando que o “Espelho Mobiliario” foi emitido em marco de 2021, ndo se
encontra observado, em principio, o requisito temporal estabelecido no item 4.3.4 do
instrumento convocatorio para a comprovacao prevista no item 4.1.3.

Ha questéo ainda mais objetiva quanto a documentagédo da JUCEPE.

O interessado apresentou Certiddo Especifica Digital — Certiddo de Regularidade de
Leiloeiro, na qual consta que LUIS OTAVIO MARCOLINO SHINKAWA foi nomeado para

Pagina 2



exercer o cargo de Leiloeiro Publico Oficial por meio da Portaria n° 188/2025, de 23 de
dezembro de 2025, podendo exercer a funcdo em todo o Estado de Pernambuco,
encontrando-se em situagdo REGULAR perante a JUCEPE.

Todavia, a certiddo apresentada foi emitida em 31 de agosto de 2026. O préprio
Edital exige, expressamente, em seu item 4.1.4, que a Certiddo da JUCEPE seja “emitida
em data posterior a publicacdo do Edital de Credenciamento”.

Conforme consta do expediente encaminhado pelo proprio interessado, o Edital foi
publicado em 31/08/2026.

Portanto, embora a certiddo demonstre materialmente a matricula e a situacio
reqular do interessado perante a JUCEPE, ela foi emitida na mesma data da publicacado

do Edital, e ndo em data posterior, ndo satisfazendo literalmente a condicdo temporal
expressamente estabelecida no item 4.1.4.

Assim, a documentacdo apresentada ndo permite considerar integralmente
atendida a habilitacdo juridica, nos exatos termos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

2. Regularidade fiscal e trabalhista

Para comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista, o interessado apresentou
documentacgédo relativa as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e a Justica do
Trabalho.

A Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido foi emitida em 27/07/2026, com validade até 23/01/2027, atestando a inexisténcia
de pendéncias perante a Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

A Certidao de Débitos Tributarios do Estado de Minas Gerais, igualmente negativa,
foi emitida em 27/07/2026, com validade até 25/10/2026.

Quanto a Fazenda Municipal, foi apresentada Certiddo Negativa n° 0025055,
expedida pelo Municipio de El6éi Mendes/MG em 27/07/2026, valida até 25/10/2026,
certificando que o interessado nada deve a Fazenda Municipal relativamente a impostos,
taxas ou multas.

Foi apresentada, ainda, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT n°
64866896/2026, expedida em 27/07/2026, valida até 23/01/2027, na qual consta que o
interessado nao figura como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Relativamente ao FGTS, o interessado nao apresentou Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF. Em substituicdo, apresentou declaragao de que atua como profissional
autbnomo/pessoa fisica e nao possui empregados sujeitos ao regime do FGTS,
esclarecendo, ainda, que nao conseguiu emitir CRF em razdo de o sistema da Caixa
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Econdbmica Federal ndo processar solicitacdo vinculada exclusivamente ao CPF,
desacompanhada de CNPJ.

O item 4.2.4 do Edital exige a comprovagdo da regularidade perante o FGTS
expressamente “quando houver’, de modo que, comprovada a condi¢cao de pessoa fisica
sem empregados sujeitos ao regime do FGTS e inexistindo obrigagdo correspondente, a
auséncia do CREF, isoladamente considerada, nao constitui razdo suficiente para
inabilitacao.

Desse modo, considera-se substancialmente atendida a regularidade fiscal e
trabalhista exigida pelo Edital.

3. Qualificagao técnica
Neste ponto encontra-se a questao mais relevante para o julgamento da habilitac&o.

O item 4.3.1 do Edital exige a apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica
ou declaragao(bes), emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que o interessado realizou satisfatoriamente eventos analogos.

O instrumento convocatério, contudo, ndo se limita & demonstragao genérica de

experiéncia como Leiloeiro. Estabelece expressamente que os atestados devem conter,
entre outras informacdes, a “comprovacido de ter realizado leildo de bens moéveis e
imoveis”, bem como o periodo da prestacdo dos servicos.

O interessado apresentou atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Aguas
Formosas/MG, referente a prestagéo de servigos de Leiloeiro Publico Oficial, registrando a
realizacéo de leildo publico de bens méveis, com 32 lotes arrematados. O documento
informa que os servigos apresentaram bom desempenho técnico e operacional e que o
leiloeiro cumpriu fielmente suas obrigagoes.

Apresentou, igualmente, atestado da Prefeitura Municipal de Campos Gerais/MG.
Conforme se verifica da documentagdo apresentada, o objeto refere-se a leildo de
veiculos, sucatas e outros bens, portanto também relacionado essencialmente a bens
moveis.

Nao foi identificado, no conjunto documental apresentado, atestado ou declaracdo
emitido por pessoa juridica comprovando a realizacdo, pelo interessado, de leildo de bens
imoveis.

Essa auséncia assume especial relevancia porque o item 4.3.1, alinea “d”, nao
exige simplesmente experiéncia anterior em leildes, mas estabelece expressamente
a comprovacgao de realizacao de “leilao de bens moéveis e imoveis”.

Assim sendo, embora os atestados apresentados demonstrem experiéncia
profissional na realizagdo de leildes de bens modveis, ndo comprovam o requisito
cumulativo relativo a realizagao de leildes de bens imoveis.
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Além disso, os documentos técnicos apresentados nao reproduzem integralmente
todas as informagdes exigidas pelas alineas do item 4.3.1, especialmente no que
concerne a identificagdo do interessado por sua inscrigéo perante a JUCEPE e, em alguns
casos, ao periodo preciso de prestagao dos servicos.

Dessa forma, a documentagcdo apresentada ndo comprova integralmente a
qualificagéo técnica exigida pelo item 4.3.1 do Edital.

4. Pedido de Credenciamento e Termo de Compromisso

Quanto a esse aspecto, o interessado apresentou o Anexo | — Pedido de
Credenciamento, devidamente subscrito, declarando ciéncia e compreensédo do objeto e
dos requisitos do Processo n° 019/2026 — Credenciamento n° 001/2026 — SAD, bem como
anuéncia integral as condi¢gdes estabelecidas no instrumento convocatério.

Apresentou também o Anexo Il — Termo de Compromisso, no qual declara ciéncia
das obrigacbes previstas no Edital e na legislacdo aplicavel, incluindo pessoalidade do
exercicio das fungdes de Leiloeiro, regras relativas a comisséo, hipéteses de devolugéo,
idoneidade, comunicacdo de fato superveniente, disponibilidade de infraestrutura, néo
utilizagdo do nome da Prefeitura do Recife para divulgagao profissional e dever de sigilo.

Assim, considera-se atendida essa etapa do procedimento.

5. Dos impedimentos ao credenciamento

O item 6.1 do Edital estabelece as situagdes impeditivas ao credenciamento,
incluindo vinculo incompativel com a Administracdo Publica Municipal, restricdes ao direito
de licitar e contratar, auséncia dos requisitos de capacidade técnica, juridica ou de
regularidade fiscal e trabalhista, penalidade de suspensao, declaracéo de inidoneidade e
suspensao da inscri¢ao perante a JUCEPE.

Da documentagao apresentada nao se identifica, por si sO, penalidade ou situagao
pessoal impeditiva do interessado.

Ressalva-se, entretanto, que deverédo ser realizadas as consultas aos cadastros
oficiais previstos no item 7.2 do Edital, especialmente ao Cadastro Nacional de
Condenados por Ato de Improbidade Administrativa — CNCIA/CNJ, Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP.

De todo modo, a inexisténcia de impedimento pessoal ndo supre a necessidade de
atendimento integral dos requisitos objetivos de habilitacdo estabelecidos pelo Edital.
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Il - CONCLUSAO

Diante da analise da documentacéo apresentada pelo Leiloeiro Publico Oficial LUIS
OTAVIO MARCOLINO SHINKAWA, esta Comissao Especial de Selecdo e Julgamento de
Chamamento Publico e Credenciamento verifica que o interessado apresentou parte
substancial da documentagéo exigida pelo Edital de Credenciamento n° 001/2026 — SAD,
inclusive documentos de identificagdo, CPF, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista,
Pedido de Credenciamento, Termo de Compromisso e atestados demonstrativos de
experiéncia profissional na realizacao de leildes de bens moéveis.

Ndo obstante, foram identificadas inobservancias objetivas de requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério, notadamente:

1. a Certidao de Regularidade de Leiloeiro expedida pela JUCEPE foi emitida em
31/08/2026, mesma data da publicagcdo do Edital, enquanto o item 4.1.4 exige
expressamente certidao emitida em data posterior a publicagao do Edital;

2. a prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Municipal apresentada consiste
em “Espelho Mobiliario” expedido em 03/03/2021, sem prazo expresso de validade,
nao observando, em principio, a regra estabelecida pelo item 4.3.4 quanto aos
documentos sem prazo de validade; e

3. os atestados de capacidade técnica apresentados comprovam experiéncia na
realizacao de leildes de bens méveis, mas ndo demonstram a realizacido de leildo de
bens imdveis, requisito expressamente estabelecido pelo item 4.3.1, alinea “d”, do
Edital.

A Ultima ocorréncia mostra-se particularmente relevante, pois diz respeito a prépria
qualificacdo técnica necessaria ao credenciamento, cujo objeto abrange a realizagao de
leildes de bens modveis e imdveis. O instrumento convocatoério estabelece expressamente
que serao credenciados os profissionais que atendam as exigéncias nele estabelecidas e
prevé a inabilitagcdo daquele que deixar de apresentar a documentacédo solicitada ou
apresenta-la em desconformidade com as exigéncias editalicias.

A Administragdo encontra-se vinculada as regras estabelecidas no instrumento
convocatoério, ndo sendo possivel dispensar, para determinado interessado, requisito
objetivo cuja observancia foi exigida dos demais participantes.

Ante o exposto, esta Comissao manifesta-se CONTRARIAMENTE AO
CREDENCIAMENTO do Sr. LUIS OTAVIO MARCOLINO SHINKAWA, Leiloeiro Publico
Oficial registrado perante a JUCEPE conforme Portaria n° 188/2025, no ambito do
Processo n° 019/2026 - Credenciamento n° 001/2026 - SAD, por nao ter
demonstrado, mediante a documentacao apresentada, o atendimento integral as
condi¢oes de habilitagao previstas no instrumento convocatoério, especialmente aos
itens 4.1.4, 4.3.1, alinea “d”, e 4.3.4.
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Consequentemente, opina-se pela INABILITAGAO do interessado, sem
prejuizo da possibilidade de apresentaciao de documentagao regular em momento
posterior, e observadas as regras previstas no Edital para o credenciamento

permanentemente aberto.

Registre-se, nesse particular, que o Edital prevé que o credenciamento
permanecera aberto até 02/09/2031, disciplinando também o ingresso posterior de novos
leiloeiros no Cadastro, observadas as respectivas regras de ordenamento.

E o parecer.
Recife, 18 de setembro de 2026.

COMISSAO ESPECIAL DE SELEGAO E JULGAMENTO DE CHAMAMENTO PUBLICO
E CREDENCIAMENTO
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Membro
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