ACHOU

DISTRIBUICAO E COMERCIO

llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) da PREFEITURA DO RECIFE
Processo Administrativo n® 018/2026
Pregé&o Eletronico n° 017/2026

ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
48.529.824/0001-80, e inscricdo estadual n.°
90973096-10, com sede na Rua Ubaldino do Amaral,
n.. 927, Bairro Alto da Rua XV, Curitiba/PR, CEP:
80.045-150, por intermédio de seu representante legal,
Sr. Sandro Valério Santos Rosa, portador do CPF n.°
031.274.026-35 e RG n.° MG-9.333.020 SSP/MG,
vem, com o devido respeito, perante Vossa Senhoria,
tempestivamente e com fundamento no art. 5.°, inciso
XXXV, alinea "a", da Constituicdo Federal, no art. 164
da Lei n.° 14.133/2021, na Lei Complementar n.°
123/2006 e demais normas aplicaveis, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razées de fato e de

direito a seguir minuciosamente expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

A presente impugnacao € protocolada dentro do prazo legal de trés dias Gteis anteriores a

abertura do certame, em observancia estrita ao art. 164 da Lei n.° 14.133/2021:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou
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para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util

anterior a data da abertura do certame."

A legitimidade para impugnar, nos termos do dispositivo transcrito, € conferida a qualquer
pessoa, sem exigéncia de demonstracdo de interesse especial, de cadastro prévio ou de
qualquer outro requisito além da tempestividade do protocolo. A lei, ao utilizar a expresséo
"qualquer pessoa”, adotou deliberadamente a mais ampla das legitimacdes ativas possiveis,
tornando o direito de impugnar um instrumento de controle social difuso, acessivel a todos
0s que identifiquem irregularidade na aplicacdo da lei, independentemente de serem ou nao
participantes diretos do certame. A Impugnante preenche integralmente esse requisito, razdo

pela qual sua legitimidade ativa € incontestavel.

7

Importa destacar, neste ponto inaugural, que a presente impugnag¢do nao € movida por
interesse exclusivamente particular. Ela reflete, com igual ou superior intensidade, o
interesse publico na preservacao da legalidade, da competitividade e da economicidade do
certame, que sdo valores que a Lei n.° 14.133/2021 erigiu ao patamar de objetivos
fundamentais do processo licitatorio, conforme se vera adiante. O legislador, ao positivar o
controle social das contrata¢des publicas como mecanismo institucional de defesa do erario,
reconheceu que a fiscalizacdo da legalidade dos certames ndo pode ser monopélio da

Administragdo. O art. 169 da NLL é expresso nesse sentido:

"Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adog¢é&o de recursos de

tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao
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controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que

atuam na estrutura de governancga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proéprio

orgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgédo central de

controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas."”

A presente impugnacao atua, portanto, como instrumento preventivo de controle social,
atuando antes que a irregularidade se consolide em contratacdo lesiva ao erério e de muito
mais dificil reversdo. E precisamente esse o estagio ideal para a correcdo de vicios no
planejamento licitatério: antes da abertura das propostas, quando o custo da correcéo é

minimo e os beneficios para o interesse publico sdo maximos.
II. DOS FATOS

PREFEITURA DO RECIFE publicou o Edital de Pregao Eletrénico n.° 017/2026, cujo objeto
€ a Registro de Precos para a aquisicdodeinstrumentos musicais infantis para
composicado de bandinha ritmica, tendo por objetivoouso de recursos sonoros no
Aprendizado e Desenvolvimento Infantil, os quaisserdodestinados as Unidades com
turmas de Educacado Infantil da Rede Municipal deEnsinoeParcerias , conforme
condic¢fes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Apos
analise criteriosa, técnica e aprofundada do instrumento convocatério, do Termo de
Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos que integram o
processo licitatorio, todos disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, a
Impugnante identificou irregularidade grave e de natureza estrutural na composicéo do LOTE
UNICO.
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O referido lote reiine, em um Unico agrupamento licitatério, os seguintes itens: PANDEIRO
INFANTIL - 8 POLEGADAS. PRODUTOS DE REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo Infantil 08”
em Madeira Ref: 17696 ; PANDEIRO LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.: PR.15707.11272 ;
RECO RECO INFANTIL DE MADEIRA EM FORMATO DE SAPO - COM BAQUETA.
PRODUTOS DE REFERENCIA: Reco Reco Infantil Kidzzo Sapo em Madeira com
Baqueta Ref: 17683 ; RECO RECO LIVERPOOL SAPO EM MADEIRA COM BAQUETA
SKU: 192; AGOGO DUPLO INFANTIL COM BAQUETA - PRODUTOS DE REFERENCIA:
CARLU BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco Reco Kidzzo Infantil Kidzzo Agogo Duplo em
Madeira com Baqueta Ref: 17656. A irregularidade reside no fato central e incontornavel
de que tais itens pertencem a cadeias produtivas, segmentos de mercado e redes de
distribuicdo completamente distintos entre si, ndo guardando qualquer afinidade técnica,
operacional ou comercial que justifique, racionalmente e com amparo legal, seu agrupamento

em lote Unico a ser disputado por um unico fornecedor.

Para que a dimenséo do vicio seja compreendida em toda a sua extensao, é necessario que
a Administracdo visualize concretamente a disparidade dos itens agrupados. Os itens
PANDEIRO INFANTIL - 8 POLEGADAS. PRODUTOS DE REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo
Infantil 08” em Madeira Ref: 17696 ; PANDEIRO LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.:
PR.15707.11272; RECO RECO INFANTIL DE MADEIRA EM FORMATO DE SAPO - COM
BAQUETA. PRODUTOS DE REFERENCIA: Reco Reco Infantil Kidzzo Sapo em Madeira
com Baqueta Ref: 17683 ; RECO RECO LIVERPOOL SAPO EM MADEIRA COM
BAQUETA SKU: 192; AGOGO DUPLO INFANTIL COM BAQUETA - PRODUTOS DE
REFERENCIA: CARLU BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco Reco Kidzzo Infantil Kidzzo
Agogo Duplo em Madeira com Baqueta Ref: 17656 sdo tipicamente fornecidos por
empresas que atuam no segmento de Instrumentos de percussao infantil de madeira,
com canais de distribuicdo préprios, fabricantes especificos, padrées técnicos definidos e
estrutura logistica voltada exclusivamente para esse nicho de mercado. Os itens
TRIANGULO INFANTIL - 15CM, COM BATEDOR. EM METAL. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Triangulo Musical Infantil Médio 15cm Aco C/batedor PHX; Tridngulo
Kidzzo Infantil 15 cm Ref: 17659; GANZA MIRIM INFANTIL - MATERIAL: METAL,
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COMPRIMENTO: 25 CM, TIPO: SIMPLES, UMA UNIDADE CILINDRICA. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Ganza Instrumento Musical Infantii Bandinha Modelo 337
BAMBALALAO BRINQUEDOS ; Ganza Pequeno Infantil Chocalho Infantil 25cm Marca:
Quirino Modelo: 933, por sua vez, pertencem ao segmento de Instrumentos de
Percussao Infantil de Metal, com caracteristicas comerciais e operacionais inteiramente
diversas, incompativeis com o perfil de fornecimento dos primeiros. Essa heterogeneidade
ndo é periférica nem secundéria: ela é o elemento central que vicia toda a estrutura do lote

e contamina o certame desde a sua fase de planejamento.

. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO COMO DEVER LEGAL
INAFASTAVEL

3.1. Da Natureza Imperativa do Principio do Parcelamento na Lei n.° 14.133/2021

A Lei n.° 14.133/2021 operou uma mudang¢a fundamental na forma como o principio do
parcelamento deve ser compreendido e aplicado no direito brasileiro das contratacdes
publicas. Sob a égide da legislacédo revogada, o parcelamento era tratado como regra que,
embora preferivel, admitia afastamento com relativa facilidade pela Administracdo, que
gozava de ampla margem de discricionariedade para definir a estrutura dos lotes. A Nova
Lei de Licitacdes alterou esse paradigma de forma profunda e deliberada: o parcelamento
passou a ser, nos termos expressos da lei, um dever juridico de observancia obrigatdria, cujo
afastamento somente se legitima nas hipOteses taxativamente previstas no proprio texto

legal.

Esse deslocamento do parcelamento da esfera da discricionariedade para a esfera da
vinculacao legal ndo é interpretacao forcada ou extensiva do texto da NLL: é conclusdo que
decorre diretamente da literalidade dos dispositivos pertinentes, da exposi¢do de motivos
que orientou a elaboracao da lei e do consenso doutrinario que se firmou desde sua entrada
em vigor. O art. 40, § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece, com clareza que nao deixa
margem para interpretacdo diversa, que na aplicagdo do principio do parcelamento deveréo

ser considerados, entre outros fatores, o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de
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evitar a concentracdo de mercado:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do

setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,

guando pertinente;

[l - determinagdo de unidades e quantidades a serem
adquiridas em funcéo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa ser4 obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento

continuo;

IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam

a deterioracdo do material;
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de

especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da

despesa estimada com a prevista no orgamento.

§ 2.° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as

compras, deverao ser considerados:
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| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local,
com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar

a concentracdo de mercado."

O inciso Il do § 2.° merece atencao especial. Ao utilizar a expresséo "o dever de buscar"”, o
legislador ndo conferiu a Administracdo a faculdade de optar entre ampliar ou ndo a
competicdo conforme sua conveniéncia: conferiu-lhe um dever ativo, positivo e juridicamente
exigivel. A Administracdo tem a obrigacdo legal de estruturar seus certames de forma a
maximizar a competicdo e de demonstrar, quando optar por estrutura que concentre itens de
segmentos distintos em lotes Unicos, que essa escolha € compativel com tal dever. Nao o

fazendo, sua omisséo é passivel de censura pelo controle administrativo e jurisdicional.

3.2. Das Hipoteses Taxativas de Afastamento do Parcelamento e de sua Inaplicabilidade ao

Caso Concreto

O legislador foi tecnicamente preciso ao estabelecer, no § 3.° do art. 40, as Unicas hip6teses
em que o parcelamento pode legitimamente ser afastado. O carater taxativo dessas
hipéteses é reforcado pela locucéo "néo sera adotado”, que confere ao dispositivo natureza
proibitiva e de legalidade estrita, incompativel com interpretacbes ampliativas ou com a

invocacgao de razdes de conveniéncia nao previstas no texto legal:
"Art. 40. [...]
§ 3.2 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestédo de

contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
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compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do

objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar

a fornecedor exclusivo."

A aplicacdo dessas hipo6teses ao caso concreto revela, de forma inequivoca, que nenhuma
delas esta presente. Quanto ao inciso |, a economia de escala somente justifica a ndo adocao
do parcelamento quando é demonstrada numericamente, por meio de comparacdo objetiva
entre 0s precos obtidos em licitagcdo conjunta e 0s precos que seriam obtidos em licitacdes
separadas, demonstracdo que esta completamente ausente nos autos do presente processo
licitatério. A mera intuicdo administrativa de que contratar com um anico fornecedor € mais
barato ndo satisfaz a exigéncia legal de demonstracdo, especialmente quando a
heterogeneidade dos itens torna improvavel que um unico fornecedor seja igualmente

eficiente e competitivo em todos 0s segmentos representados no lote.

Quanto ao inciso I, os itens que compdem o LOTE UNICO definitivamente ndo configuram
sistema unico e integrado. Um sistema unico e integrado pressupde interdependéncia
funcional entre seus componentes, de tal forma que a separacdo de um elemento
compromete o funcionamento do conjunto. Os itens PANDEIRO INFANTIL - 8
POLEGADAS. PRODUTOS DE REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo Infantil 08” em Madeira
Ref: 17696 ; PANDEIRO LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.: PR.15707.11272; RECO RECO
INFANTIL DE MADEIRA EM FORMATO DE SAPO - COM BAQUETA. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Reco Reco Infantil Kidzzo Sapo em Madeira com Baqueta Ref: 17683 ;
RECO RECO LIVERPOOL SAPO EM MADEIRA COM BAQUETA SKU: 192; AGOGO
DUPLO INFANTIL COM BAQUETA - PRODUTOS DE REFERENCIA: CARLU
BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco Reco Kidzzo Infantil Kidzzo Agogo Duplo em
Madeira com Baqueta Ref: 17656 e os itens TRIANGULO INFANTIL - 15CM, COM
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BATEDOR. EM METAL. PRODUTOS DE REFERENCIA: Triangulo Musical Infantil Médio
15cm Aco C/batedor PHX; Triangulo Kidzzo Infantil 15 cm Ref: 17659; GANZA MIRIM
INFANTIL - MATERIAL: METAL, COMPRIMENTO: 25 CM, TIPO: SIMPLES, UMA
UNIDADE CILINDRICA. PRODUTOS DE REFERENCIA: Ganza Instrumento Musical
Infantil Bandinha Modelo 337 BAMBALALAO BRINQUEDOS ; Ganza Pequeno Infantil
Chocalho Infantil 25cm Marca: Quirino Modelo: 933 podem ser adquiridos, entregues e
utilizados de forma completamente independente, sem que a separacao de qualquer deles
afete minimamente a utilidade dos demais. Nao ha, portanto, qualquer risco ao conjunto do

objeto que pudesse justificar sua concentracdo em lote Unico.

Quanto ao inciso lll, ndo h& no edital nem no Termo de Referéncia qualquer indicacdo de
que os itens agrupados no LOTE UNICO exigem padroniza¢o por marca ou que existe
fornecedor exclusivo capaz de atender a todos eles. Ao contrario, a diversidade dos itens e
a multiplicidade de fabricantes que atuam nos segmentos representados tornam essa

hipétese manifestamente inaplicavel ao caso.

Conclui-se, portanto, que o afastamento do principio do parcelamento na composi¢cédo do
LOTE UNICO n&o encontra amparo em nenhuma das hipéteses legalmente previstas para

tanto, configurando violagéo direta e frontal ao art. 40, 8 2.°e § 3.°, da Lei n.° 14.133/2021.
3.3. Do Dever de Homogeneidade como Corolario Necessario do Principio do Parcelamento

O principio do parcelamento, quando adequadamente compreendido em sua dimenséo
material e ndo apenas formal, ndo se satisfaz com a mera divisdo do objeto em mudltiplos
lotes: exige que cada lote seja composto por itens que guardem entre si afinidade técnica,
comercial e operacional suficiente para que um mesmo perfil de fornecedor especializado
seja capaz de atendé-los com competéncia e competitividade equivalentes. A divisdo que
reune itens de segmentos distintos em lotes separados, mas internamente heterogéneos,
ndo cumpre a funcdo do parcelamento: ela apenas fragmenta a irregularidade sem elimina-

la.
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Essa exigéncia de homogeneidade interna dos lotes ndo é criacdo doutrinaria ou construcao
jurisprudencial sem base normativa: ela € consequéncia logica e necessaria do objetivo que
o principio do parcelamento persegue, que €, nos termos expressos do art. 40, § 2.9, inciso
[ll, da NLL, ampliar a competi¢ao e evitar a concentragdo de mercado. Um lote internamente
heterogéneo produz, em escala menor mas igualmente vedada, os mesmos efeitos
anticoncorrenciais de um lote Unico que concentra todos os itens: ele exclui os fornecedores
especializados que seriam competitivos nos itens de seu nicho, mas nao tém condi¢cbes de

atender com igual eficiéncia os demais itens que integram o0 mesmo lote.

IV. DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E DA VIOLACAO A
ISONOMIA

4.1. Da Vedacéao Absoluta a Restricao da Competitividade e seu Fundamento Constitucional

e Legal

A competitividade das licitacBes publicas ndo é valor meramente instrumental, que serve ao
interesse dos licitantes que dele se beneficiam. E valor que serve, primariamente, ao
interesse publico: é a competicdo efetiva entre fornecedores que garante a Administracéo a
selecdo da proposta mais vantajosa e a obtencdo dos melhores precos para os bens e
servicos que contrata. Quanto mais robusta e ampla for a competicdo, maior € o beneficio
para o erario e, em Ultima instancia, para a sociedade que financia as compras publicas com

seus impostos.

A Lein.°14.133/2021, ao elevar a competitividade ao patamar de principio expresso em seu
art. 5.° e ao estabelecer, no art. 9.°, vedacédo absoluta as situacdes que a restrinjam ou
frustrem, reconheceu essa fungdo publica essencial da competicdo licitatoria. O art. 9.° da
NLL € especialmente rigoroso em sua formulagéo, proibindo ndo apenas as restricoes
explicitas e intencionais a competitividade, mas também as situacbes que,

independentemente da intenc&o do agente que as criou, produzam esse efeito:

"Art. 9.° E vedado ao agente publico designado para atuar na
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area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos

em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacéo de

sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razado da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo

quando envolvido financiamento de agéncia internacional,

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos
e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio,

ou pratica-lo contra disposi¢cao expressa em lei."

O verbo "tolerar”, utilizado pelo legislador na alinea "a" do inciso I, € de particular relevancia

para o caso em exame. Ele deixa claro que a vedacao legal abrange ndo apenas as

restricdes a competitividade ativamente criadas pelo agente publico, mas também as que ja

existem no instrumento convocatério e que, apdés devidamente alertadas mediante

impugnacao fundamentada, sdo mantidas por omisséo ou inércia da Administracdo. A partir

do protocolo da presente impugnacdo, a manutencdo da estrutura irregular do lote
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configurarda, inequivocamente, a hipotese de tolerar situacdo que restringe o carater

competitivo do certame, vedada de forma expressa pela lei.

4.2. Do Mecanismo Concreto de Restricdo a Competitividade Produzido pela Estrutura do
Lote Impugnado

A restricdo a competitividade produzida pela estrutura do LOTE UNICO ndo é abstrata,
hipotética ou de dificil demonstracéo: ela € concreta, objetiva e deriva de uma dinamica de
mercado simples e verificAvel. Para participar de uma licitacdo por lote, o licitante precisa
apresentar proposta para a totalidade dos itens que o compdem. Isso significa que um
fornecedor especializado nos itens PANDEIRO INFANTIL - 8 POLEGADAS. PRODUTOS
DE REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo Infantil 08” em Madeira Ref: 17696 ; PANDEIRO
LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.: PR.15707.11272; RECO RECO INFANTIL DE MADEIRA
EM FORMATO DE SAPO - COM BAQUETA. PRODUTOS DE REFERENCIA: Reco Reco
Infantil Kidzzo Sapo em Madeira com Baqueta Ref: 17683 ; RECO RECO LIVERPOOL
SAPO EM MADEIRA COM BAQUETA SKU: 192; AGOGO DUPLO INFANTIL COM
BAQUETA - PRODUTOS DE REFERENCIA: CARLU BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco
Reco Kidzzo Infantil Kidzzo Agogo Duplo em Madeira com Baqueta Ref: 17656, que
seria capaz de oferecer precos altamente competitivos para esses itens por operar com
eficiéncia maxima nesse segmento, é forcado a também apresentar proposta para os itens
TRIANGULO INFANTIL - 15CM, COM BATEDOR. EM METAL. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Triangulo Musical Infantil Médio 15cm Aco C/batedor PHX; Tridngulo
Kidzzo Infantil 15 cm Ref: 17659; GANZA MIRIM INFANTIL - MATERIAL: METAL,
COMPRIMENTO: 25 CM, TIPO: SIMPLES, UMA UNIDADE CILINDRICA. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Ganza Instrumento Musical Infantii Bandinha Modelo 337
BAMBALALAO BRINQUEDOS ; Ganza Pequeno Infantil Chocalho Infantil 25cm Marca:

Quirino Modelo: 933, nos quais ndao atua com a mesma especializacao.

Diante dessa exigéncia, o fornecedor especializado tem duas alternativas igualmente

insatisfatorias: ou declina de participar da licitagdo, privando a Administracdo de sua oferta
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competitiva para os itens de seu nicho; ou apresenta proposta para o lote completo, forcado
a cotar os itens fora de seu segmento a precos que reflitam seu custo real de aquisicdo no
mercado generalista, inevitavelmente superiores aos que seriam praticados por fornecedores
especializados nesses outros itens. Em qualquer das duas situagdes, o resultado € o mesmo:
a Administracéo deixa de se beneficiar das melhores propostas disponiveis no mercado para

parcela dos itens licitados.

A consequéncia pratica e econdmica desse fenbmeno € que apenas as grandes
distribuidoras generalistas, que mantém portfélio suficientemente amplo para cobrir todos 0s
segmentos representados no lote, tém condicbes reais de participar da disputa. Essas
empresas, por ndo serem especializadas em nenhum segmento especifico, raramente
oferecem os precos mais competitivos em qualquer deles: sua competitividade é de portfdlio,
ndo de especializacdo. O resultado final para o erario € exatamente o oposto do que o
principio do parcelamento visa assegurar: ao invés de ampliar a competicdo, a Administracao

a restringe; ao invés de evitar a concentracdo de mercado, ela a promove.
4.3. Da Violacdo a Isonomia em sua Dimens&o Substantiva

O principio da isonomia nas licitagdes publicas possui duas dimensfes que precisam ser
adequadamente compreendidas. A dimenséo formal, mais facilmente identificavel, proibe
gue o edital estabeleca explicitamente tratamento diferenciado entre licitantes. A dimenséo
substantiva, mais sofisticada e igualmente tutelada pela Lei n.° 14.133/2021, proibe que as
regras do certame, ainda que formalmente neutras, produzam efeitos discriminatorios
estruturais que coloquem determinados perfis de empresa em situagcdo de vantagem ou

desvantagem injustificada em relagc&o a outros.

O art. 5.° da NLL, ao elencar a igualdade entre os principios que devem nortear todas as
contratacdes publicas, e o art. 11, inciso I, ao estabelecer que o processo licitatério tem por
objetivo assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo, abrangem
ambas as dimensdes do principio. A formatagdo do LOTE UNICO viola a isonomia em sua

dimensao substantiva: ela ndo discrimina explicitamente nenhum licitante, mas produz efeito
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discriminatorio estrutural ao favorecer sistematicamente o perfil da grande distribuidora
generalista em detrimento do fornecedor especializado, sem que exista qualquer razéo

técnica ou econbmica legitima que justifique essa distingdo de tratamento.

"Art. 5.° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgdes, da motivagcao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicfes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro)."
"Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem

como a justa competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na

execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional

sustentavel."

A justa competicdo, corolario da isonomia e igualmente positivada no art. 11, inciso I,
pressupde que as regras do certame nao criem vantagens artificiais para nenhum perfil de

licitante. Vantagem artificial € exatamente aquela que nao decorre da maior eficiéncia, da
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melhor qualidade ou do melhor preco oferecido pelo favorecido, mas das regras do proprio
certame, que foram desenhadas de forma a privilegiar determinadas caracteristicas
empresariais. A exigéncia de que o licitante fornega itens de segmentos heterogéneos em
lote Unico cria vantagem artificial em favor das distribuidoras de amplo portfélio, ndo porque
essas empresas sejam mais eficientes, mais qualificadas ou mais vantajosas para a
Administracdo, mas simplesmente porque tém catalogo suficientemente abrangente para
cobrir todos os itens exigidos. Isso €, por definicdo, vantagem artificial e tratamento desigual
estrutural, vedados pela NLL.

V. DO DANO CONCRETO AO ERARIO E DO RISCO DE SOBREPRECO

5.1. Do Sobrepreco como Consequéncia Objetiva e Demonstravel da Estruturacao Irregular
do Lote

A irregularidade identificada na composicdo do LOTE UNICO n&o produz consequéncias
meramente procedimentais ou de legalidade abstrata. Ela produz dano econémico concreto
e diretamente quantificavel ao erario, materializado na forma de sobrepreco nos itens que
compdem o lote, decorrente da eliminacdo dos fornecedores especializados que seriam
capazes de oferecer as melhores condi¢cdes de pre¢o para cada segmento representado. O
conceito legal de sobrepreco, positivado no art. 6.°, inciso LVI, da Lei n.° 14.133/2021, é
preciso ao definir essa patologia como preco obtido em valor expressivamente superior aos

precos referenciais de mercado:

"Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

LVI - sobrepreco: preco orgcado para licitacdo ou contratado
em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a
contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor

global do objeto, se a licitagcdo ou a contratagéo for por tarefa,
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empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-

integrada ou integrada;”

A conex&o causal entre a estruturacdo irregular do lote e o sobrepregco opera por um
mecanismo simples, direto e economicamente bem fundamentado. Em qualquer mercado
competitivo, o preco é determinado pelo equilibrio entre a oferta e a demanda, e
especialmente pela pressédo que os competidores exercem uns sobre 0s outros. Quanto mais
competidores efetivos disputam um mesmo contrato, maior é a pressao para que cada um
ofereca seu menor preco possivel, e menor é a margem que o vencedor pode praticar acima
do custo. Ao eliminar os fornecedores especializados da disputa dos itens de seus
respectivos nichos, a estruturacao irregular do lote remove exatamente os competidores que
mais pressionariam 0s pregos para baixo nesses itens, permitindo que o licitante vencedor
pratigue margens superiores as que seriam toleradas em um ambiente de competi¢do plena.
O resultado final, inevitavel e objetivamente demonstravel, € o pagamento, com recursos

publicos, de precos acima dos que o mercado praticaria em condi¢cdes de competicao efetiva.
5.2. Da Falacia da Economia de Gestao como Justificativa para a Concentracéo de Lotes

Antecipa-se aqui 0 argumento que a Administragdo mais comumente invoca para justificar a
concentracao de itens heterogéneos em lotes Unicos: a suposta reducédo de custos de gestao
contratual propiciada pela contratacdo com unico fornecedor. Esse argumento, além de
carecer de demonstracdo empirica nos autos do presente processo licitatorio, é
intrinsecamente insuficiente para justificar a violagdo dos principios da competitividade e da

economicidade, pelos fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente, a suposta economia de gestdo é comparativamente insignificante em face
do sobrepreco que a concentracéo de lotes tende a gerar. O custo de gestdo de multiplos
contratos, por mais expressivo que seja do ponto de vista operacional, raramente supera 0
beneficio econdbmico que a Administracdo obtém ao contratar cada segmento com
fornecedores especializados, que, por operarem em seus nhichos com maior eficiéncia e

menores custos, apresentam precos consistentemente mais competitivos. O erario publico
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nao pode ser penalizado com sobreprec¢o para que a Administracao seja poupada do trabalho

de gerir mais de um contrato.

Segundo, a prépria Lei n.° 14.133/2021 foi explicita ao condicionar a invocag¢ao da economia
de gestdo como fundamento para o afastamento do parcelamento a uma demonstragéo
concreta e ndo a uma presuncéo. O art. 40, 8 3.9, inciso |, ao referir-se a "reducéo de custos
de gestdo de contratos" como hipotese de afastamento do parcelamento, exige que tal
reducdo seja efetivamente verificavel e comprovada, ndo meramente intuida ou presumida.
A demonstracdo deve comparar, com dados objetivos, o custo de gestdo de um Uunico
contrato com o custo de gestdo de multiplos contratos por segmento, e concluir, com base
nessa comparacao, que a economia de gestédo supera o custo do sobrepreco esperado. Essa

andlise comparativa esta completamente ausente nos autos.

Terceiro, a Lei n.° 14.133/2021 define superfaturamento, em seu art. 6.°, inciso LVII, como
dano ao patriménio da Administracao decorrente de diversas situacdes, incluindo alteracdes
gue causem desequilibrio econdmico em favor do contratado. O sobrepreco resultante da
estruturacéo irregular do lote enquadra-se, conceitual e juridicamente, nessa definicdo de
dano ao patrimdnio publico:

"Art. 6.9 Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

LVIl - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da

Administracdo, caracterizado, entre outras situacoes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente

executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucdo de obras e de servicos de
engenharia que resulte em diminuigéo da sua qualidade, vida

atil ou seguranca;
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c) alteracbes no orcamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio econdémico-financeiro

do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a Administracao

ou reajuste irregular de precos;"

Ao permitir a manutencdo da estrutura irregular do lote apds o alerta desta impugnacao, a
Administracdo estara, conscientemente, expondo o erario a risco de dano que € da mesma
natureza daquele que a NLL tipificou como superfaturamento, com todas as consequéncias

que disso decorrem para a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

5.3. Da Responsabilidade dos Agentes Publicos pela Manutencéo da Irregularidade apos o

Alerta Formal

A presente impugnacdo cumpre uma funcgdo processual e uma func¢ao substantiva. No plano
processual, ela abre o procedimento previsto no art. 164 da NLL, impondo a Administracéo
o dever de responder e de considerar 0os argumentos apresentados. No plano substantivo,
ela constitui alerta formal e documentado sobre os riscos juridicos, econbémicos e
institucionais decorrentes da manutencéo da estrutura irregular do lote impugnado. A partir
do protocolo desta peca, nenhum agente publico responsavel pelo certame podera alegar

desconhecimento das irregularidades apontadas.

O art. 73 da Lei n.° 14.133/2021, ao tratar da responsabilidade solidaria em casos de
contratacao direta indevida com dolo, fraude ou erro grosseiro, estabelece um parametro de
responsabilidade que o ordenamento juridico brasileiro vem progressivamente ampliando
para abranger qualquer decisdo administrativa que, com ignorancia ou descaso pelos alertas

formais recebidos, exponha o erario a dano evitavel. O planejamento licitatorio deficiente
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que, apdés impugnacdo fundamentada, persiste em estrutura que produz sobrepreco
demonstravel, aproxima-se perigosamente do erro grosseiro que a lei pune com

responsabilidade solidaria entre o agente publico e o favorecido pela irregularidade.
VI. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAC;AO NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. Do ETP como Instrumento de Controle da Discricionariedade Administrativa no

Planejamento Contratual

O Estudo Técnico Preliminar representa, na arquitetura da Lei n.° 14.133/2021, o instrumento
central de controle da discricionariedade administrativa na fase de planejamento das
contratacdes. Ao torna-lo obrigatdrio e ao definir seu contelldo minimo com preciséo no art.
18, 8 1.°, da NLL, o legislador estabeleceu que as escolhas discricionarias da Administracao
em matéria de estruturacao das contratacdes, incluindo a definicdo da divisdo em lotes, ndo
sdo livres: estdo sujeitas ao crivo da racionalidade técnica e econdmica documentada,

verificavel e passivel de controle:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na contratacédo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse

publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico

ou projeto executivo, conforme o caso;
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[.]

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso

da licitacédo e a boa execucé&o contratual;

§ 1.° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo,

e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;
[...]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solucéo a contratar;

[...]
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;

[...]

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da

contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
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destina."

O inciso VIII do § 1.° é dispositivo de capital importancia para o presente caso: ele exige, de
forma expressa e inescapavel, que o ETP contenha justificativas para o parcelamento ou nao
da contratacdo. Trata-se de elemento obrigatorio, cuja auséncia compromete a validade do
ETP como instrumento de legitimacdo das escolhas da Administracdo. N&o é suficiente que
o ETP mencione de passagem a opc¢éao por determinada estrutura de lotes: € necessario que
ele apresente, de forma articulada e embasada em dados objetivos, as razées técnicas e
econdmicas que levaram a Administracdo a escolher aquela estrutura em detrimento das

alternativas disponiveis.
6.2. Da Insuficiéncia das Justificativas Apresentadas no ETP do Presente Certame

O ETP disponibilizado nos autos do presente processo licitatério ndo apresenta, em relacéo
ao LOTE UNICO, as justificativas que o art. 18, § 1.°, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/2021
expressamente exige para a op¢ao pelo agrupamento dos itens em lote Unico. A auséncia
das justificativas legalmente exigidas néo é irregularidade formal passivel de saneamento
por simples aditamento ao ETP: ela revela que a decisdo pela estrutura dos lotes nao foi
precedida da analise técnica e econémica que a lei determina seja realizada e documentada

antes da publicacéo do edital.

Para que a estruturacdo do LOTE UNICO fosse juridicamente legitima, o ETP precisaria,
minimamente, ter contemplado: uma analise objetiva do mercado fornecedor para cada
segmento de itens representado no lote, com identificacdo do numero de potenciais
fornecedores por segmento e comparagcdo dos precos esperados em licitagdo conjunta
versus licitacdo separada; uma justificativa especifica e embasada de por que o0 agrupamento
de itens tdo heterogéneos em lote Gnico € a opgao mais vantajosa para o interesse publico;
e uma analise do impacto da estrutura adotada sobre a competitividade do certame, com
estimativa do numero de licitantes que efetivamente poderiam participar do lote na sua
composicdo atual em comparacdo com 0 numero que participaria caso os itens fossem

licitados separadamente ou em lotes homogéneos.
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A auséncia de qualquer dessas analises no ETP ndo pode ser suprida por declaracfes
genéricas feitas em resposta a presente impugnacédo, pois a lei exige que o planejamento
preceda a publicacdo do edital, e ndo que seja retroativamente construido para justificar
escolhas ja feitas. Admitir justificativa produzida apdés a publicacdo do edital como
fundamento para a manutencao da estrutura irregular dos lotes seria, além de juridicamente
invalido, incentivo perverso para que a Administracéo publique editais sem o planejamento
adequado, confiando em que sempre havera oportunidade de produzir justificativas post

factum caso sejam questionados.
6.3. Da Nulidade do Ato Administrativo Desprovido de Motivacao Suficiente

O principio da motivacao, positivado no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021 entre 0s principios que
obrigatoriamente regem as contratacdes publicas, exige que todo ato administrativo
discricionario seja acompanhado de fundamentacdo suficiente para demonstrar sua
conformidade com o interesse publico e com o ordenamento juridico. No direito
administrativo brasileiro, a motivacdo insuficiente equivale, para fins de controle de

legalidade, a auséncia de motivacao, e ambas conduzem a nulidade do ato.

A auséncia de justificativa técnica e econdbmica no ETP para a opcdo pela estrutura
heterogénea do LOTE UNICO torna o ato administrativo que definiu essa estrutura nulo por
vicio de motivacéo, nos termos do art. 71, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021, que autoriza a
Administracéo, inclusive de oficio, a proceder a anulacéo da licitacdo sempre que presente
ilegalidade insanavel:

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério

sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de

irregularidades;

Il - revogar a licitagcdo por motivo de conveniéncia e
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oportunidade;

lll - proceder a anulacéo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade

insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacéo."

A anulacdo antes da abertura das propostas, que é 0 que a presente impugnacgao visa
assegurar, é a medida menos onerosa para todos os envolvidos. Ela permite a correcéo da
irregularidade sem o desperdicio do trabalho ja realizado pelos licitantes na elaboracao de
suas propostas, sem o custo de um procedimento de anulacdo posterior ao julgamento, e
sem os riscos de impugnacdes judiciais e de representacfes ao Tribunal de Contas que

inevitavelmente seguiriam a contratacao irregular.

VIl. DA EXIGENCIA LEGAL DE DEMONSTRACAO DE VANTAGEM PARA O
JULGAMENTO POR GRUPO E SUA INAPLICABILIDADE AO PRESENTE CASO

7.1. Da Regra Geral da Adjudicacao por Item e da Natureza Excepcional do Julgamento por

Grupo

A Lein.°14.133/2021 consolidou, em seu art. 82, 8§ 1.°, entendimento que expressa de forma
sistematica e coerente a légica que permeia toda a NLL em matéria de estruturacdo de
certames: o julgamento por grupo de itens é medida de excecéo, que somente se justifica
gquando ha demonstracdo expressa, documentada e objetivamente verificavel de que a
adjudicagdo por item individual é inviavel e de que o agrupamento apresenta vantagem
técnica e econdmica concreta. O dispositivo € de clareza solar e ndo comporta interpretagéo

extensiva:

"Art. 82. O edital de licitac&o para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:
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§ 1.° O critério de julgamento de menor prego por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, e o critério
de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser

indicado no edital."

Embora esse dispositivo esteja inserido no capitulo que disciplina o sistema de registro de
precos, ele expressa principio de aplicacdo geral a todas as modalidades de licitacdo
disciplinadas pela NLL, na medida em que integra o conjunto de escolhas estruturantes que
o legislador fez ao definir o modelo de compras publicas que a Lei n.° 14.133/2021 institui. A
diretriz de que o agrupamento de itens somente se justifica quando ha demonstracdo de
vantagem é corolario direto dos principios da competitividade, da isonomia e da
economicidade, que se aplicam a todos os certames regidos pela NLL, independentemente

da modalidade adotada ou do sistema de contratacao utilizado.

7.2. Da Dupla Exigéncia Legal: Inviabilidade da Adjudicacao por Item e Vantagem Técnica e

Econdmica

O art. 82, §8 1.° da NLL estabelece dois requisitos cumulativos para a legitimagdo do
julgamento por grupo: a demonstracao de que a adjudicacao por item € inviavel e a evidéncia
de que o agrupamento apresenta vantagem técnica e econdmica. O carater cumulativo
desses requisitos € fundamental: ndo basta demonstrar a vantagem do agrupamento sem
demonstrar a inviabilidade da adjudicacao por item, e vice-versa. Ambos precisam ser

comprovados, de forma objetiva e documentada, antes da publicacao do edital.

No caso do LOTE UNICO, nem um nem outro requisito foi satisfeito. Ndo ha, nos autos,
gualquer analise que demonstre a inviabilidade de licitar os itens PANDEIRO INFANTIL - 8
POLEGADAS. PRODUTOS DE REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo Infantil 08” em Madeira
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Ref: 17696 ; PANDEIRO LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.: PR.15707.11272; RECO RECO
INFANTIL DE MADEIRA EM FORMATO DE SAPO - COM BAQUETA. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Reco Reco Infantil Kidzzo Sapo em Madeira com Baqueta Ref: 17683 ;
RECO RECO LIVERPOOL SAPO EM MADEIRA COM BAQUETA SKU: 192; AGOGO
DUPLO INFANTIL COM BAQUETA - PRODUTOS DE REFERENCIA: CARLU
BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco Reco Kidzzo Infantil Kidzzo Agogo Duplo em
Madeira com Baqueta Ref: 17656 de forma separada dos itens TRIANGULO INFANTIL -
15CM, COM BATEDOR. EM METAL. PRODUTOS DE REFERENCIA: Triangulo Musical
Infantil Médio 15cm Aco C/batedor PHX; Triangulo Kidzzo Infantil 15 cm Ref: 17659;
GANZA MIRIM INFANTIL - MATERIAL: METAL, COMPRIMENTO: 25 CM, TIPO:
SIMPLES, UMA UNIDADE CILINDRICA. PRODUTOS DE REFERENCIA: Ganza
Instrumento Musical Infantil Bandinha Modelo 337 BAMBALALAO BRINQUEDOS :
Ganza Pequeno Infantil Chocalho Infantil 25cm Marca: Quirino Modelo: 933. Pelo
contrario, a andlise minima do mercado desses segmentos revela que a adjudicacéo por item
ou em lotes homogéneos é ndo apenas viavel, mas certamente mais eficiente e competitiva
do que o agrupamento heterogéneo ora impugnado. Tampouco ha qualquer demonstracéo
de vantagem técnica ou econémica do agrupamento: os documentos do processo licitatério
nao apresentam comparativo de precos entre as duas alternativas, ndo identificam qualquer
interdependéncia técnica entre os itens agrupados e ndo apontam nenhuma razao objetiva
pela qual um Unico fornecedor atenderia o lote de forma mais vantajosa do que mdultiplos

fornecedores especializados.

VIll. DO DEVER DE RESPOSTA FUNDAMENTADA E DAS CONSEQUENCIAS DA
OMISSAO OU DA RESPOSTA INSUFICIENTE

8.1. Do Dever de Resposta como Obrigacéo Juridica de Conteudo Substancial

A obrigacdo de responder & impugnacao prevista no paragrafo Unico do art. 164 da Lei n.°
14.133/2021 néo é obrigacdo meramente formal de produzir um documento que encerre o

procedimento impugnatério. E obrigacdo de conteddo substancial, que exige que a
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Administracdo enfrente, argumento por argumento, as razfes expostas pelo impugnante,
demonstrando, para cada um deles, as razdes juridicas, técnicas e faticas que embasam a
decisdo de manter ou de modificar a estrutura do certame. A resposta que nao atender a
esse padrdao minimo de substancia é juridicamente equivalente a auséncia de resposta, com

todas as consequéncias que disso decorrem.

Essa exigéncia de substancia na resposta a impugnacao nao é criagao doutrinaria: ela deriva
diretamente do principio da motivagdo dos atos administrativos, positivado no art. 5.° da NLL,
e do direito constitucional de peticdo consagrado no art. 5.2, inciso XXXIV, alinea "a", da
Constituicao Federal, que néo se satisfaz com a mera ciéncia do pedido, mas exige resposta
fundamentada que examine as razdes apresentadas pelo peticionante. Uma resposta que
simplesmente afirme que "a estrutura dos lotes foi adequadamente planejada e atende ao
interesse publico”, sem apresentar os dados, os estudos e os fundamentos que sustentam
essa afirmacdo, ndo é resposta a impugnacao no sentido que a lei exige: € evasdo da

obrigacéo de responder.
8.2. Das Medidas que a Impugnante se Reserva o Direito de Adotar

A Lei n.° 14.133/2021 conferiu aos licitantes e a qualquer pessoa interessada mecanismos
efetivos de tutela da legalidade dos certames para além do procedimento impugnatoério
regulado pelo art. 164. O art. 170, § 4.°, da NLL autoriza expressamente a representacao aos
orgdos de controle interno ou ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na
aplicacao da lei:

"Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos
atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e 0s
resultados obtidos com a contratacdo, observado o disposto
no § 3.°do art. 169 desta Lei.
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[.]

8§ 4.° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos 6rgdos de controle interno ou ao
tribunal de contas competente contra irregularidades na

aplicacao desta Lei."

Acaso a presente impugnacao ndo seja acolhida ou ndo receba resposta fundamentada que
satisfaca as exigéncias legais de motivacdo, a Impugnante se reserva o direito de,
cumulativamente: apresentar representacao formal ao Tribunal de Contas competente, com
pedido de medida cautelar de suspensao do certame; provocar 0s 0rgaos de controle interno
do PREFEITURA DO RECIFE para que examinem a regularidade da fase preparatéria do
certame; e adotar as medidas judiciais cabiveis para a tutela da legalidade do processo
licitatorio. Tais medidas ndo sdo ameaca, mas comunicacao transparente dos instrumentos
legais que o ordenamento juridico coloca a disposicdo de qualquer interessado na

preservacao da legalidade dos certames publicos.
8.3. Das Exigéncias Minimas para que o Eventual Indeferimento seja Juridicamente Valido

Na hipotese de a Administracdo decidir pelo indeferimento da presente impugnacéao, tal
decisdo somente sera juridicamente valida e suficientemente fundamentada se demonstrar,
de forma objetiva, concreta e amparada em documentacao anterior a publicacdo do edital,
0s seguintes elementos: que foi realizada analise de mercado que demonstre, com dados
numericos e verificaveis, que a estrutura atual do lote produz precos inferiores aos que
seriam obtidos em licitagdo por itens ou em lotes homogéneos; que a opcao pelo
agrupamento dos itens PANDEIRO INFANTIL - 8 POLEGADAS. PRODUTOS DE
REFERENCIA: Pandeiro Kidzzo Infantil 08” em Madeira Ref: 17696 ; PANDEIRO
LIVERPOOL KIDS 8 AZUL Cod.: PR.15707.11272; RECO RECO INFANTIL DE MADEIRA
EM FORMATO DE SAPO - COM BAQUETA. PRODUTOS DE REFERENCIA: Reco Reco
Infantil Kidzzo Sapo em Madeira com Baqueta Ref: 17683 ; RECO RECO LIVERPOOL
SAPO EM MADEIRA COM BAQUETA SKU: 192; AGOGO DUPLO INFANTIL COM
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BAQUETA - PRODUTOS DE REFERENCIA: CARLU BRINQUEDOS Agogo 1943 ; Reco
Reco Kidzzo Infantil Kidzzo Agogo Duplo em Madeira com Baqueta Ref: 17656 no
mesmo lote decorre de razdo técnica ou econbmica objetiva, e ndo de conveniéncia
administrativa ou de simplificacdo do processo de gestdo contratual, e que foram
considerados e documentadamente descartados os riscos de sobrepreco e de restricdo a

competitividade inerentes ao agrupamento de itens de segmentos distintos.

A auséncia de qualquer desses elementos na resposta ao indeferimento evidenciara que a
decisdo de manter a estrutura irregular do lote € ato administrativo desprovido de motivacao

suficiente, nulo por esse fundamento e passivel de anulacdo pela via administrativa e judicial.
IX. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 5.2, 6.2, 9.°, 11, 18, 40, 71, 82, 164, 169 e 170 da
Lei n.° 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais da legalidade, da isonomia, da

eficiéncia, da moralidade, da motivacéo e da publicidade, requer a Impugnante:

1. Que a presente impugnacao seja recebida, conhecida e declarada tempestiva, por ter
sido protocolada dentro do prazo legal de trés dias Uteis anteriores a abertura do certame,
nos exatos termos do art. 164 da Lei n.° 14.133/2021.

2.  Que, no mérito, a impugnacdo seja integralmente acolhida, com a consequente
suspensao do certame e a determinacao de reformulacdo do edital, procedendo-se a divisdo
do LOTE UNICO em lotes menores, internamente homogéneos, formados exclusivamente
por itens que pertencam ao mesmo segmento de mercado e a mesma cadeia produtiva, de
modo a assegurar a efetiva participagdo de fornecedores especializados e a promocéo de
ampla, justa e genuina competicdo pelo menor preco em cada segmento representado.

3.  Subsidiariamente ao pedido anterior, que a Administracdo avalie a adoc¢ao de licitacao
com adjudicac&o por item individual para os itens que compdem o LOTE UNICO impugnado,
alternativa que maximiza a competicdo e que, nos termos do art. 82, § 1.° da Lei n.°

14.133/2021, deve ser adotada preferencialmente salvo demonstragéo de sua inviabilidade.
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4.  Que, acaso o indeferimento seja mantido, a Administracdo apresente, em sua resposta,
demonstracao objetiva, concreta e amparada em documentacao elaborada anteriormente a
publicacdo do edital, dos seguintes elementos: as justificativas técnicas e econdémicas para
0 agrupamento dos itens na forma impugnada; os dados de mercado que embasaram a
conclusao pela vantagem do agrupamento; a analise do impacto da estrutura adotada sobre
0 numero de potenciais licitantes; e a avaliacdo e o descarte dos riscos de sobrepreco
decorrentes da heterogeneidade dos itens agrupados.

5. Que a presente impugnacao e a respectiva resposta da Administracao sejam juntadas
aos autos do processo administrativo e disponibilizadas na integra a todos os interessados,
por meio do Portal Nacional de Contratacées Publicas e do sitio eletrénico oficial do 6rgao
licitante, em observéancia ao principio da publicidade e ao disposto no art. 54, § 3.°, da Lei n.°
14.133/2021, assegurando que todos os potenciais licitantes tenham acesso ao inteiro teor
desta impugnacao e a resposta que |lhe for dada pela Administracdo antes da apresentacao

de suas propostas.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Curitiba, Parana em 15 de Setembro de 2026
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SANDRO VALERIO SANTOS ROSA — SOCIO-GERENTE
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