PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Projetos Especiais

SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS
GRUPO DE CONTRATAGAO 001

PROCESSO LICITATORIO N° 002/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
ID LICITAR DIGITAL: 89.277

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA AS OBRAS DE REFORMA
DA QUADRA DO COMPAZ EDUARDO CAMPOS, LOCALIZADO NO BAIRRO DE LINHA DO
TIRO, RECIFE/PE

IMPUGNANTE
COMMERCIUM SOLUGOES ENGENHARIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 64.167.549/0001-58.

TEMPESTIVIDADE

O Grupo de Contratacdo 001, da Secretaria de Projetos Especiais - SEPE, recebeu a
Impugnacgao ao Edital do certame acima identificado, em 18/02/26, dentro do prazo estabelecido
na legislagéo vigente, considerando que a sessao de abertura do certame esta agendada para o
dia 24/02/2026.

RAZOES DA IMPUGNAGAO

Em relacdo ao Pregao Eletrénico n°® 002/2026, o impugnante alega restricdo da exigéncia
editalicia constante do Termo de Referéncia (item 5.2) e do Edital (item 17.17.1), nos seguintes
termos:

‘A licitante devera comprovar a aptidao para atender ao objeto do certame, por meio da
apresentacdo de certidées ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente.”

Sustenta em apertada sintese que a vedacgao a aceitacio de atestados emitidos por pessoa fisica
configuraria restricdo indevida a competitividade.

ANALISE DA IMPUGNAGAO

As questdes trazidas na peca impugnatdria sdo de natureza técnica, portanto, este Grupo de
Contratagdo — GC 001, procedeu com o encaminhamento da referida peca a Equipe Técnica da
Secretaria de Projetos Especiais, a fim de que fosse analisada e para emissdo NOTA TECNICA-
SEPE N° 031/2026, no intuito de fundamentar a analise da impugnacao em questdo. Apesar de
estar apenso ao processo, passamos a transcrevé-lo:

AVALIAGAO DA EQUIPE TECNICA SEPE-RECIFE

Na forma transcrita a Equipe Técnica, através do Gerente Geral de Orgamento e Planejamento,
assim se pronunciou:
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“A exigéncia constante do instrumento convocatoério encontra respaldo direto no art. 67, inciso Il,
da Lei n° 14.133/2021, que dispbe: “Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico operacional sera restrita a: Il — certidbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei.”

Sustenta que a vedacgdo a aceitacdo de atestados emitidos por pessoa fisica configuraria
restricdo indevida a competitividade.

Contudo, ndo assiste razdo a impugnante.

A exigéncia constante do instrumento convocatdrio encontra respaldo direto no art. 67, inciso |l,
da Lei n® 14.133/2021, que dispoe:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

Il — Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢ao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.”

Observa-se que a norma estabelece que a comprovacdo da capacidade operacional deve
ocorrer por meio de certidoes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, vinculando a comprovacao ao sistema oficial de registro e
fiscalizacao profissional.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo cria requisito novo ou nao previsto em lei, mas apenas
observa a sistematica legal vigente, que diferencia:

» Capacidade técnico-profissional — vinculada ao profissional responsavel;
» Capacidade técnico-operacional — vinculada a pessoa juridica executora.

A aceitacdo de atestados emitidos exclusivamente por pessoa fisica contratante,
desacompanhados da devida certificacado perante o conselho profissional competente em nome
do Licitante, comprometeria a seguranca juridica do certame e fragilizaria a verificagdo objetiva
da experiéncia operacional do mesmo.

Importa destacar que a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para definir, no
edital, os meios de comprovagao da qualificagao, desde que observados os limites legais, o que
ocorreu no presente caso.

A exigéncia adotada:

» Guarda pertinéncia com o objeto licitado;
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» Estd amparada no art. 67 da Lei n® 14.133/2021;
* Visa assegurar a efetiva comprovacao da capacidade operacional da empresa;
* N&o restringe a competitividade de forma indevida, mas estabelece critério objetivo e verificavel.

Ressalte-se que nao ha vedacao a participagdo de Licitantes que tenham executado servigos
para pessoas fisicas; todavia, para fins de habilitagdo técnico-operacional, exige-se que tais
servigos estejam devidamente certificados na forma prevista na legislagao profissional aplicavel,
com a correspondente emissao de certiddo pelo conselho competente em nome do Licitante.

Tal medida preserva os principios do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa.

DA JURISPRUDENCIA INVOCADA

Os acérdaos mencionados pela impugnante tratam, em sua maioria, de hipéteses relacionadas
a qualificacao técnico-profissional ou de exigéncias excessivamente formais.

No presente caso, a exigéncia refere-se a comprovagao da capacidade técnico-operacional da
empresa, nos termos expressos do art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, ndao havendo
imposi¢cao desarrazoada ou desproporcional.

Logo, levamos a crer que ha uma interpretacéo equivocada por parte do Impugnante, posto que
o edital ndo exige formalidade além da prevista na legislagédo, mas apenas que a comprovagéo,
de forma incontroversa esteja regularmente certificada pelo conselho profissional competente,
assegurando autenticidade e rastreabilidade das informacgdes.

Diante do exposto, considerando que o edital baseia as suas exigéncias restritamente no
dispositivo legal acima supracitado, sugere-se que essa Comissao/Agente de Contratagao
decida:

Pelo INDEFERMENTO da impugnagdo apresentada, mantendo-se integralmente as
disposicoes do Edital e do Termo de Referéncia, por estarem em conformidade com o art. 67,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e com os principios que regem as contrata¢des publicas.”

Il. ANALISE JURIDICA DA IMPUGNAGAO

Em atengdo a impugnagéo apresentada ao Processo Licitatorio N° 002/2026 - Pregéo
Eletrénico n° 002/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa de engenharia para as
obras de reforma da quadra do Compaz Eduardo Campos, localizado no bairro de
Linha do Tiro, Recife/PE, a Geréncia Juridica assim se pronunciou:

“Nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnagdo ao edital tem como
finalidade apontar eventuais irregularidades ou inconsisténcias nos seus termos, sendo
assegurado a qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, o direito de protocolar tal
pedido em até trés dias uteis antes da data prevista para a abertura do certame.
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No caso em analise, verificou-se que o impugnante exerceu o direito de forma
tempestiva, conforme previsto na Iltem 11 do Edital, respeitando os prazos estipulados
pela legislagédo vigente. Assim, a Secretaria de Projetos Especiais (SEPE), por
intermédio de sua Equipe de Contratacdo, encontra-se em processo de resposta a
impugnacgéo dentro do prazo legalmente estabelecido, conforme determina o artigo 165
da referida Lei.

A area técnica desta SEPE quando do seu pronunciamento, apds analise detalhada dos
argumentos apresentados na pecga de impugnagéo, concluiu-se que ndo ha fundamentos
suficientes para acolher as razées expostas. Ou seja, ndo ha imposi¢do legal/norma
especifica para que seja efetuada a alteracdo dos termos do Edital em tela a partir da
insergdo de exigéncias oriunda das Leis trazidas a baila pelo Impugnante.

Dessa forma, ndo se faz necessaria qualquer alteracdo no edital ou em seus anexos,
tampouco sua republicagdo nos meios de divulgagdo originalmente utilizados,
permanecendo valido o prazo inicialmente previsto para o certame.

Por fim, destacamos que as respostas as impugnacgdes vinculam tanto os licitantes
quanto a administragdo publica, podendo influenciar diretamente o julgamento das
propostas e a execugéo contratual subsequente.”

DECISAO DA PREGOEIRA

Cabe esclarecer ao impugnante que o certame esta regido pela Lei n°® 14.133/2021, a qual
substituiu e revogou a antiga Lei n°® 8.666/1993.

O Grupo de Contratacdo 001 da SEPE Recife ressalta que exerce suas atribuicbes com rigorosa
observancia dos principios estabelecidos no Estatuto das Licitagdes, zelando pela conduta ética
e idbnea em todos os processos licitatorios sob sua responsabilidade, em consonéncia com os
orgaos de controle externo, garantindo assim a integridade dos certames realizados.

Por fim, ap6s analise detalhada da peca impugnatéria e considerando os argumentos ora
apresentados, o Grupo de Contratagcdo 001 da SEPE, representado pela Pregoeira, julga
IMPROCEDENTE as alegacgées formuladas e INDEFERE integralmente o termo de impugnagéao
ao Edital do Pregao Eletrénico n° 002/2026, interposto pela empresa COMMERCIUM SOLUCOES
ENGENHARIA LTDA. Comunica-se que permanecem integralmente inalteradas todas as
condigbes originalmente estabelecidas no instrumento convocatoério.

Recife, 20 de fevereiro de 2026

MICHELLINE BEZERRA DE Assinado de forma digital por
OLIVEIRA MICHELLINE BEZERRA DE OLIVEIRA

BELTRAO:03166804439
BELTRAO:03166804439 Dados: 2026.02.20 12:06:25 -03'00'

MICHELLINE BEZERRA DE OLIVEIRA BELTRAO
Agente de Contratacdo — GC 001 — SEPE RECIFE

Equipe de Apoio:

Ana Teresa Monteiro de Sa Leitdo Gomes
Camila Viana de Araujo Marias da Silva
Sandra Maria Luz Brito
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Recife, 19 de fevereiro de 2026.

NOTA TECNICA — SEPE N° 031/2026

Processo SEI n° 08.001374/2025-39

Processo Licitatério n° 0002/2026, Pregao Eletronico n° 0002/2026
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacgao ao Edital do Processo Licitatério

A presente nota técnica tem por objetivo responder ao pedido de impugnagao ao edital
que trata do Pregao Eletronico n° 0002/2026, cujo objeto consiste na
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA AS OBRAS DE
REFORMA DA QUADRA DO COMPAZ EDUARDO CAMPOS, LOCALIZADO NO
BAIRRO DE LINHA DO TIRO, RECIFE/PE.”.

| - DO CONHECIMENTO

Conhece-se da impugnagdo apresentada por COMMERCIUM SOLUGOES ENGENHARIA

LTDA, por ser tempestiva, passando-se a analise do mérito.

Il - DO MERITO

A impugnante insurge-se contra a exigéncia editalicia constante do Termo de Referéncia (item
5.2) e do Edital (item 17.17.1), “A licitante devera comprovar a aptidao para atender ao
objeto do certame, por meio da apresentacdo de certidées ou atestados, emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente.“.
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Sustenta que a vedacao a aceitacdo de atestados emitidos por pessoa fisica configuraria

restricdo indevida a competitividade.

Contudo, nao assiste razdo a impugnante.

A exigéncia constante do instrumento convocatério encontra respaldo direto no art. 67, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021, que dispoe:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

Il — certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigcos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei.”

Observa-se que a norma estabelece que a comprovagao da capacidade operacional deve
ocorrer por meio de certiddes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, vinculando a comprovagao ao sistema oficial de registro e

fiscalizacao profissional.

A exigéncia editalicia, portanto, n&o cria requisito novo ou n&o previsto em lei, mas apenas

observa a sistematica legal vigente, que diferencia:

o Capacidade técnico-profissional — vinculada ao profissional responsavel,

o Capacidade técnico-operacional — vinculada a pessoa juridica executora.

A aceitacdo de atestados emitidos exclusivamente por pessoa fisica contratante,
desacompanhados da devida certificagcao perante o conselho profissional competente
em nome do Licitante, comprometeria a seguranga juridica do certame e fragilizaria a

verificagado objetiva da experiéncia operacional do mesmo.

PREFEITURA
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PREFEITURA

Importa destacar que a Administragcao Publica possui discricionariedade técnica para definir,
no edital, os meios de comprovacgao da qualificacdo, desde que observados os limites Iegais‘,‘,\

0 que ocorreu no presente caso.

A exigéncia adotada:

Guarda pertinéncia com o objeto licitado;

e Esta amparada no art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

o Visa assegurar a efetiva comprovacao da capacidade operacional da empresa;

o Na&o restringe a competitividade de forma indevida, mas estabelece critério objetivo e

verificavel.

Ressalte-se que nao ha vedagao a participacao de Licitantes que tenham executado servigos
para pessoas fisicas; todavia, para fins de habilitagdo técnico-operacional, exige-se que tais
servigos estejam devidamente certificados na forma prevista na legislagcao profissional
aplicavel, com a correspondente emissao de certidao pelo conselho competente em nome do

Licitante.

Tal medida preserva os principios do julgamento objetivo, da seguranca juridica e da selecao

da proposta mais vantajosa.

Il - DA JURISPRUDENCIA INVOCADA

Os acordaos mencionados pela impugnante tratam, em sua maioria, de hipoteses

relacionadas a qualificagao técnico-profissional ou de exigéncias excessivamente formais.
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PREFEITURA

No presente caso, a exigéncia refere-se a comprovagao da capacidade técnico-operacional
da empresa, nos termos expressos do art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, ndo havendo

imposi¢cao desarrazoada ou desproporcional.

Logo, levamos a crer que ha uma interpretacao equivocada por parte do Impugnante, posto
que o edital nao exige formalidade além da prevista na legislagdo, mas apenas que a
comprovacao, de forma incontroversa esteja regularmente certificada pelo conselho

profissional competente, assegurando autenticidade e rastreabilidade das informagdes.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que o edital baseia as suas exigéncias restritamente no
dispositivo legal acima supracitado, sugere-se que essa Comissdo/Agente de Contratacao

decida:

Pelo INDEFERMENTO da impugnagdo apresentada, mantendo-se integralmente as
disposicoes do Edital e do Termo de Referéncia, por estarem em conformidade com o art. 67,

inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem as contratagdes publicas.

O certame seguira regularmente, nos termos originalmente publicados.

2 ASSINADO DIGITALMENTE POR

% FRANCISCO PIO DOS SANTOS NETO
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Francisco Pio dos Santos Neto

Gerente Geral de Orgamento e Planejmento
Mat. 129.549-7
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PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
Secretaria de Projetos Especiais

SECRETARIA DE PROJETOS ESPECIAIS
GRUPO DE CONTRATAGAO 001
PROCESSO LICITATORIO N° 002/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
ID LICITAR DIGITAL: 66.906

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA AS OBRAS DE REFORMA DA
QUADRA DO COMPAZ EDUARDO CAMPOS, LOCALIZADO NO BAIRRO DE LINHA DO TIRO,
RECIFE/PE

IMPUGNANTE
COMMERCIUM SOLUGOES ENGENHARIA LTDA, inscrito no CNPJ n° 64.167.549/0001-58.

ANALISE JURIDICA DA IMPUGNAGAO

Em atencgdo a impugnacao apresentada ao Processo Licitatério No 002/2026 — Pregao Eletrénico no
002/2026, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA AS
OBRAS DE REFORMA DA QUADRA DO COMPAZ EDUARDO CAMPOS, LOCALIZADO NO BAIRRO
DE LINHA DO TIRO, RECIFE/PE, cumpre-nos esclarecer o seguinte:

Nos termos do artigo 164 da Lei no 14.133/2021, a impugnacéo ao edital tem como finalidade apontar
eventuais irregularidades ou inconsisténcias nos seus termos, sendo assegurado a qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, o direito de protocolar tal pedido em até trés dias uteis antes da
data prevista para a abertura do certame.

No caso em analise, verificou-se que o impugnante exerceu o direito de forma tempestiva, conforme
previsto na Item 11 do Edital, respeitando os prazos estipulados no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Assim, a Secretaria de Projetos Especiais (SEPE), por intermédio de sua Equipe de Contratagao,
encontra-se em processo de resposta a impugnacdo dentro do prazo legalmente estabelecido,
conforme determina o Paragrafo Unico do artigo 164 da referida Lei.

A area técnica desta SEPE quando do seu pronunciamento, apds analise detalhada dos argumentos
apresentados na peca de impugnacéo, concluiu-se, de forma motivada através da NOTA TECNICA-
SEPE N° 031/2026, parte integrante dos autos independente de transcricdo, que nao ha fundamento
suficiente para acolher as razdes expostas. Ou seja, ndo ha amparo legal ou técnico na norma
especifica para que seja efetuada a alteragdo dos termos do Edital em tela a partir das alegagdes
trazidas a baila pelo Impugnante.

Dessa forma, néo se faz necessaria qualquer alteracdo no edital ou em seus anexos, tampouco sua
republicacdo nos meios de divulgagdo originalmente utilizados, permanecendo valido o prazo
inicialmente previsto para o certame.

Por fim, destacamos que as respostas as impugnagbes vinculam tanto os licitantes quanto a
administragdo publica, podendo influenciar diretamente o julgamento das propostas e a execugao
contratual subsequente.

Recife, 20 de fevereiro de 2026.
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