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Proc. de Termos Licitacoes e Contratos-PTLC

PARECER N9: 0351/2026

PROCESS0:2026.02.002167

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagées e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

ADMINISTRATIVO. Licitagdo. Minuta de edital de Pregdo Eletronico para formagdo de registro
de pregos visando contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
Transporte Escolar Inclusivo. Lei n° 14.133/2021. Revisdo e saneamento procedidas na minuta.

Pela aprovagdo.

Ao Ilm° Sr. Procurador Chefe,

Trata-se de minuta de edital de licitagdo de Pregdo Eletronico que tem por objeto a formacdo de
Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
Transporte Escolar Inclusivo, sob o regime de execugdo indireta, com o intuito de atender as necessidades
de locomogdo dos estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida regularmente matriculados na Rede

Publica Municipal de Ensino do Recife.

O planejamento da contratagdo encontra-se instruido com o Estudo Técnico Preliminar (doc.
8253036), a Solicitagdo de Compra e Contratagdo sob a SCC n2 1401.0083/2026 (doc. 8304609v1), a minuta
do Termo de Referéncia (doc. 8299793) e a minuta do Edital (doc. 8305824), assim como de sua inclusdo no
Plano de Contratacdes Anual — PCA da Secretaria de Educacdo do Municipio do Recife, estando
devidamente prevista no planejamento das contratagdes para o exercicio de 2026, por meio da Ordem n2
240, vinculada ao Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n2 1401.0119.2026. Saneado o processo
com a apresentacdo da anélise de risco conferida nos autos, nos termos do Decreto n° 37.574/2024, em
cumprimento ao disposto no art. 11, paragrafo Unico, art. 18, inciso X e art. 22, todos da Lei n2 14.133/2021

e recomendacdo do Parecer n° 0323/2026(fls. 1050 a 1058).
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O valor global foi estimado para o periodo de 24 meses e foi orcado em RS 18.314.532,77,
correspondendo ao custo anual de RS 9.157.266,38 (doc. 8121497v2), com certificacdo de que a estimativa
de pregos seguiu a metodologia do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e normativo do Municipio, conforme
Despacho SEDUC/SEAF/GCOMP N2 334/2026(fls. 1.120). A modelagem operacional prevé a disponibilizacdo
de uma frota de 50 veiculos do tipo van, sendo 35 vans integralmente adaptadas com dispositivos de

acessibilidade e 15 vans convencionais de 16 lugares (doc. 8299793).

Durante a fase preparatdria, a Controladoria Geral do Municipio emitiu o Parecer Técnico n2
002/2026 (doc. 7856829), apontando inconsisténcias na planilha de custos elaborada pela consultoria CSL
Primer. Foram recomendadas adequacgGes relativas ao piso salarial do motorista, aos encargos sociais do
monitor e a incidéncia do BDI sobre o custo total da operagdo. Apds a manifestacdo técnica complementar
da consultoria (doc. 7856831), a pasta demandante acolheu as recomendagdes e ajustou as planilhas
orcamentarias. Posteriormente, a Geréncia Geral de LicitagGes e Contratos emitiu o Termo de Analise n?
301/2026 (doc. 8104878v1), apontando a necessidade de ajustes formais no ETP e no Termo de Referéncia,
os quais foram encaminhados para a presente andlise de legalidade devidamente revisados e saneadas as

apontadas inconsisténcias.
Do Registro de Pregos e da Inten¢ao de Registro de Pregos

O 6rgdo demandante optou pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a futura
contratagcdo dos servigcos (doc. 8299793), sob o argumento da necessidade de conferir flexibilidade a
execugdo contratual, permitindo a alteragdo, ampliagdo ou supressdo de rotas de acordo com a variagdo da

demanda de estudantes ao longo da vigéncia da ata, em estrita observancia ao principio da eficiéncia.

Contudo, no tocante ao procedimento, o Decreto Municipal n2 37.323/2023, estabelece em seu
artigo 10, caput, a obrigatoriedade de abertura de Intencdo de Registro de Pregos no Portal de Compras do
Municipio, permitindo-se que outros o6rgdos e entidades da Administragdo manifestem interesse em

participar da ata, otimizando as contratagGes publicas e gerando economia de escala.
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Em sua Nota Técnica de fls. 1117 a 1119, a Secretaria de Educacgdo justificou a dispensa do
procedimento de intengdo de registro de pregos, indicando ser a a Unica contratante e nao identificar a
viabilidade de participagdo de outros dérgdos, portanto, com expressa motivacdo nos autos, conforme
autoriza o paragrafo 22 do mesmo artigo 10 do Decreto Municipal n2 37.323/2023. Outrossim, recomenda-
se a revisdo do item 7.3 do Termo de Referéncia, uma vez que dispGe que "A Intengdo de Registro de
Precos (IRP) sera conduzida conforme as diretrizes e procedimentos estabelecidos pela Administracdo
Municipal, observadas as disposigdes normativas vigentes.", em contradigdo com a decisdo de sua dispensa,

a qual deve ser saneada antes da publicagdo do edital.
Do Parcelamento e do Agrupamento do Objeto

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece o parcelamento como regra geral das contratacdes
publicas, devendo o objeto ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, com vistas a ampliagdo da competitividade. No entanto, o artigo 40, inciso V,
alinea b, do mesmo diploma legal, autoriza a ndo adogdo do parcelamento quando a medida for
tecnicamente desaconselhdvel ou prejudicar a economia de escala. No caso sob anadlise, o Estudo Técnico
Preliminar (doc. 8253036) e o Termo de Referéncia (doc. 8299793) justificaram tecnicamente o
agrupamento dos itens em lote Unico. O agrupamento em lote Unico, portanto, encontra-se devidamente

motivado e em consonancia com o interesse publico e com o principio da eficiéncia.
Do Critério de Julgamento

O critério de julgamento estabelecido para o lote Unico é o de menor prego global, sob a
modalidade de pregdo na sua forma eletronica (doc. 8305824). A escolha coaduna-se com a natureza
comum do servigo, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado, nos termos do artigo 62, inciso XLI, da Lei Federal n? 14.133/2021. A
adocgdo desse critério, associada ao regime de execugdo por empreitada por preco unitdrio (doc. 8305824),

mostra-se adequada, como referiu no Parecer anterior.
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Ante o exposto, saneadas as ressalvas juridicas apontadas no anterior Parecer n° 0323/2026 e na
Diligéncia dessa Chefia sob n°® 0074/2026, opino pela APROVACAO da minuta do edital que integra o
Processo SEI n? 32.014147/2026-57, assim como o prosseguimento regular do certame licitatério,
recomendando-se o prévio saneamento da inconformidade apontada neste parecer quanto a revisdo e
exclusdo do item 7.3 do Termo de Referéncia no que diz respeito a abertura de Intencdo de Registro de
Pregos no Portal de Compras da Prefeitura, uma vez que a Secretaria promoveu despacho fundamentado

justificando a dispensa da IRP, em cumprimento ao Decreto Municipal n2 37.323/2023.

E o parecer que ora submete a consideragdo superior.

Recife, 20 de julho de 2026

Luiz Claudio de Farias Junior
Procurador do Municipio

Matricula 36.905-9
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N2 1014/2026
PROCESS0:2026.02.002167
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo -

Concorréncia

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos e recomendacgdes, sobre edital

de pregdo eletrbénico para registro de precos (servicos de transporte escolar inclusivo).

Recife, 30 de julho de 2026

Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitagGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N2 0583/2026

PROCESSO: 2026.02.002167

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Concorréncia

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes

Aprovo o Parecer n? 0351/2026, ratificado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria de

Termos, Licitagcdes e Contratos, sobre edital de pregdo eletronico.

A consideracdo superior.

Juliana Villar Limeira
Procuradora-Assistente da Procuradoria-Geral Adjunta

Matricula 87.484-4
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N9 0543/2026

PROCESS0:2026.02.002167

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Concorréncia

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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