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Proc. de Termos Licitacdes e Contratos

PARECER N2: 0760/2024

PROCESS0:02011245202428

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissio Especial

de Licitagao - Edital

A Chefia da PTLC,

1. Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Planejamento, Gestido e
Transformacdo Digital acerca de Edital e anexos relativos a processo licitatério que tem
como objeto a contratacdo do servico de gerenciamento de frota com fornecimento de
combustivel para atendimento das entidades da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio do Recife. A Secretaria consulente instituiu Comissdo Técnica de Avaliagdo
relativa ao objeto da licitacao (fls. 1-11). Identificacdo da demanda interna (fls. 12-372). ETP
e mapa de riscos nas fls. 373-382, TR (fls. 383-429), contratos anteriores e levantamento de
precos (fls. 430-507). Valor estimado global para o certame de R$ 11.490.660,70 (vide fls.
514). Minuta de edital e anexos nas fls. 517-557.

2. Em analise preliminar (fls. 561-562), a PGM/PTLC solicitou esclarecimentos sobre
a analise técnica da GGLIC, a inclusao do objeto no PCA e eventual indicacdo de providéncias

financeiras anteriores a deflagracdo do certame.

3. Em resposta (fls. 564-565), a Secretaria informou a realizacdo da analise técnica
(vide fls. 566-567), a inclusao do objeto no PCA e que a utilizagdo do SRP dispensa a
aprovacdo do CPF, na forma do Decreto Municipal n. 36.100/2022.

4. Os autos foram remetidos a PGM/PTLC para andalise prévia na forma do art. 53,
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caput, da Lei Federal n, 14.133/2021, ndo sendo o caso de dispensa de analise prevista na IN
1/2024-PGM.

5. Trata-se de processo licitatério na modalidade pregao eletrénico, com previsdo de
critério de julgamento pelo menor preco global e disputa na forma eletronica. Estudo
técnico preliminar constante dos autos, na forma do art. 18, I, da Lei Federal n. 14.133/2021,

com a justificativa da contratacdo e descricdo da necessidade da Secretaria.

6. H4 a previsao da contratacao no PCA. Por seu turno, o Edital dispde sobre todos os
elementos do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, a saber: descricdo do objeto da licitagdo; regras
relativas a convocagdo; julgamento; habilitacdo; recursos; penalidades da licitacio;
fiscalizacdo e gestdo do contrato; entrega do objeto; e condi¢des de pagamento. O rito
procedimental seguiu as fases do art. 17 da Lei n® 14.133/2021. A minuta contratual cumpre
os requisitos dispostos no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ja trazendo as regras de
reajustamento constantes do Decreto Municipal n. 37.817/2024. No ponto, ainda que o TR
traga que o prazo de vigéncia do contrato sera de 1 (um) ano e prorrogavel até 10
(dez) na forma do art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021 (fls. 389), sugere-se a
alteracao da minuta do contrato nas fls. 551 para que contemple a menc¢do ao prazo

decenal e ao art. 107 da referida Lei (e nao ao art. 105).

7. Ressalto que h3, nos autos, a analise de riscos disposta no art. 18, X, da Lei Federal
n. 14.133/2021 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 37.574/2024. Acerca dessa
analise de riscos, vale esclarecer que consiste em documento distinto da “matriz de riscos”
contratual (art. 22 e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/2021). Como afirma Joel de Menezes
Niebuhr, a matriz de riscos nio se confunde com a “andlise de riscos” exigida pela lei. A
andlise “serve para que a Administracdo identifique e trate os riscos da licitagdo e da
contratagdo”; jA a matriz de riscos “é documento contratual, que distribui os riscos da
contratagdo entre contratante e contratado”. De modo que “a andlise de riscos é
essencialmente uma atividade de planejamento”; e a matriz de riscos, embora configure “um

desdobramento da andlise de riscos”, é documento contratual, “ainda que sua minuta seja
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produzida na etapa preparatdria da licitagdo”. Outra distingdo relevante é que a analise de
riscos é, em regra, obrigatéria; sendo a previsdo de matriz de riscos, em regra, facultativa

(art. 18, X; art. 22, caput; e art. 103 da Lei Federal n. 14.133/21).

8. Uma vez aprovados o Edital e anexos, devem ser divulgados no Portal de Compras
do Municipio sem necessidade de identificacdo ou registro para acesso, em atencdo ao
disposto no art. 25, §39, da Lei Federal n. 14.133/2021. Deve-se conferir publicidade ao
edital de licitagdo mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), bem como a publicacdo
de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (art. 54, caput, e §19, da Lei Federal n.
14.133/2021).

9. A vista do exposto, opino no sentido da aprovagio da minuta do Edital e de seus
anexos, haja vista a observancia da legislacdo de regéncia. Reitero, ao final, a recomendagio

constante do item 6 acima.

A consideracdo superior.

Recife, 02 de dezembro de 2024

Bruno Santos Cunha - Procurador do Municipio do Recife

Matricula 87.476-8 - OAB/PE 1.033-B
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Proc. de Termos Licitagdes e Contratos
ENCAMINHAMENTO N¢ 2546/2024
PROCESS0:2024.02.004717
INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC
ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITACOES E COMPRAS - GGLIC
ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagdes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo

Especial de Licitagao - Edital

A PGA:

De acordo com o parecer por seus proprios fundamentos, sobre edital de pregdo

eletrdnico para registro de pregos.
Recife, 26 de dezembro de 2024
Danilo Miranda Vieira

Procurador-Chefe da Procuradoria de Termos, LicitagGes e Contratos

Matricula 68.524-9
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Procuradoria Geral Adjunta

ENCAMINHAMENTO N¢ 1189/2024

PROCESSO: 2024.02.004717

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitacbes/Edital - Modalidades de Licita¢do - Comissdo Especial

de Licitagao - Edital

Exmo. Procurador-Geral do Municipio,

Pedro Pontes,

Cumprimentando-o, cordialmente, remeto-lhe o Parecer n.2 760/2024, elaborado pelo (a)
Procurador (a) Bruno Cunha, ratificado pela Chefia da Procuradoria de Termos, Licitagdes e Contratos,
com o qual concordo.

Pontuo que a analise desta PGM cinge-se ao aspecto estritamente juridico-formal,
restringindo-se a observancia da higidez legal e processual, ndo adentrando nos aspectos técnicos,
administrativos e financeiros concernentes a conveniéncia e a oportunidade da prdtica de atos
administrativos e de gestdo, que ficam reservados a esfera discriciondria do administrador publico
legalmente competente.

A consideracdo superior.

Allyson Bezerra
Procurador-Assistente da PGA

Matricula n. 109.557-9
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GABINETE

ENCAMINHAMENTO N2 1106/2024

PROCESS0:2024.02.004717

INTERESSADO: Geréncia Geral de Licitagdes e Compras - GGLIC

ORGAO DE ORIGEM: GERENCIA GERAL DE LICITAGOES E COMPRAS - GGLIC

ASSUNTO: Consultiva Administrativa - Licitagbes/Edital - Modalidades de Licitagdo - Comissdo Especial de

Licitagdo - Edital

De acordo com o encaminhamento da PGA.

Pedro José de Albuquerque Pontes

Procurador-Geral do Municipio
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