GOVERNO MUNICIPALDE

SAO LUDGERO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. SETOR REQUISITANTE
Centro de Custo: Secretaria Municipal de Saude ~ Responsavel pela Demanda: Valdete Meurer Kuelhkamp

N° Matricula: 2842 E-mail: saude@saoludgero.sc.gov.br

2. GRAU DE PRIORIDADE

2.1. [ X ] Normal

3. MODALIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

3.1. [ X ] Pregdo (Art. 28, inciso I da Lei Federal 14.133/21) com sistema de registro de pregos.
4. INTRODUCAO

4.1. O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo pretendida, servindo de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital, con-
forme art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Art. 18, § 1°, T)

5.1. A presente contratagdo destina-se a assegurar a continuidade da politica publica municipal de atengdo domiciliar
em Fonoaudiologia, agdo ja consolidada na Rede Municipal de Satde ¢ executada de forma sucessiva por intermédio
dos Processos Administrativos n® 9/2020 e n° 019/2022. Cuida-se, portanto, de demanda permanente e recorrente da
Secretaria Municipal de Satde, cuja manutengdo ¢ indispensavel a preservacao do vinculo terapéutico ja estabelecido
com os usuarios ¢ a ndo interrup¢do do cuidado em curso.

5.3. O servico destina-se prioritariamente a usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) que apresentam dificuldade
ou impossibilidade de deslocamento até as unidades de saude, notadamente pacientes acamados, pessoas com mo-
bilidade reduzida e individuos com limita¢des fisicas permanentes ou temporarias, todos encaminhados pela Secre-
taria Municipal de Saude. Para esse publico vulneravel, o atendimento domiciliar ndo constitui mera comodidade,
mas verdadeira condi¢do material de acesso ao servigo especializado, sem a qual o direito a satude restaria, na pratica,
inviabilizado.

5.4. A medida concretiza o direito a satude previsto nos arts. 196 e 198 da Constituicao Federal e observa os principios
da universalidade, da integralidade ¢ da equidade que regem o SUS (art. 7° da Lei n° 8.080/1990), bem como as
diretrizes da Politica Nacional de Atengdo Domiciliar (Portaria GM/MS n° 825/2016), ao levar o cuidado especiali-
zado ao domicilio daqueles que, de outro modo, permaneceriam a margem da assisténcia.

5.5. Do ponto de vista assistencial, a contratagdo proporciona a continuidade terapéutica, a ampliagdo do acesso a
servigos especializados, a reabilitacdo funcional dos usuarios € a melhoria de sua qualidade de vida, contribuindo de
forma decisiva para a prevencdo de agravamentos clinicos — em especial os relacionados a disturbios da comuni-
cacdo, da linguagem, da voz e da degluticio — e para a consequente reducao de atendimentos de urgéncia, interna-
¢oOes e procedimentos de maior complexidade e custo.

5.6. A prestacdo do atendimento no domicilio elimina deslocamentos desnecessarios ¢ onerosos de pacientes em
condicdo clinica fragil, conferindo maior eficiéncia a rede municipal de satide e otimizando a alocacdo dos recursos
assistenciais. A eventual descontinuidade do servico acarretaria a interrupgao de tratamentos em andamento, o risco
de regressdo dos quadros clinicos, a sobrecarga das unidades de saude e a potencial responsabilizagdo do ente por
omissdo na prestagdo assistencial, circunstancias que evidenciam o relevante interesse publico ¢ a essencialidade da
contratagdo.

5.7. Diante de tais elementos, a contratacao revela-se necessaria, adequada e proporcional, alinhada ao planejamento
da Secretaria Municipal de Saude e as boas praticas de planejamento das contratagdes publicas exigidas na fase
preparatoria pela Lei n°® 14.133/2021 (art. 18).

6. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, IT)
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6.1. Considerando a fase de implementagdo dos instrumentos de planejamento da nova lei no ambito municipal,
justifica-se a auséncia de langcamento prévio no PCA, estando a despesa, contudo, devidamente amparada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compativel com as necessidades continuadas da Administragao.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, TIT)

7.1. A execugdo dar-se-a em todo o territério do Municipio de Sdo Ludgero/SC, no domicilio dos usuarios, mediante
prévio encaminhamento da Secretaria Municipal de Satude. Os atendimentos serdo realizados em dias tteis, conforme
agendamento prévio, observada a rotina assistencial e a logistica de deslocamento da equipe.

7.2. O fornecimento sera parcelado, com execu¢do ¢ medi¢do mensais, de acordo com a demanda efetivamente en-
caminhada e autorizada pela Secretaria, ndo gerando para a Administragdo obrigacdo de consumo integral dos quan-
titativos estimados.

7.3. A contratada devera manter registros atualizados dos atendimentos realizados, contendo identificacéo do usuario,
data da consulta ou sessdo, evolugao terap€utica e demais informagoes pertinentes, disponibilizando-os a fiscalizagido
sempre que solicitado.

7.4. A contratada sera responsavel por todos os custos decorrentes da prestagao dos servigos, incluindo deslocamento,
materiais de consumo, equipamentos e demais insumos necessarios a adequada execugao do objeto

7.5. Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as normas técnicas e éticas aplicaveis a profissao,
observando-se os protocolos assistenciais e a legislagdo vigente.

7.6. Para fins de fiscalizagdo ¢ liquidacdo da despesa, a contratada devera apresentar relatorio mensal individualizado
dos atendimentos realizados, contendo, no minimo, identificagdo do usuario, data, tipo de atendimento, duracdo da
sessdo, registro da evolugdo terap€utica e validagdo da Secretaria Municipal de Satde, quando aplicavel.

7.7. A contratada devera observar sigilo profissional ¢ adotar medidas de prote¢do dos dados pessoais e informagdes
clinicas dos usuarios, especialmente por envolver dados sensiveis de satude, nos termos da Lei n® 13.709/2018.

7.8. A execugdo devera ocorrer por profissional fonoaudidlogo regularmente inscrito no Conselho Regional de Fo-
noaudiologia competente, com manutengdo da regularidade durante toda a execugdo contratual.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, § 1°,IV)

ITEM QTD UND DESCRICAO

CONSULTA DE PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR NA ATENCAO
ESPECIALIZADA (EXCETO MEDICO) — FONOAUDIOLOGIA GERAL
DOMICILIAR. Consulta/avaliagdo fonoaudioldgica realizada por profissional
1 750 UND de nivel superior habilitado, no domicilio do usuario do SUS encaminhado pela
Secretaria Municipal de Satide, compreendendo anamnese, avaliagdo clinica,
defini¢do e/ou revisdo do plano terapéutico e respectivo registro em prontuario.

TERAPIA FONOAUDIOLOGICA INDIVIDUAL DOMICILIAR. Sessdo in-
dividual de terapia fonoaudiologica executada no domicilio do usuério, con-
2 2500 UND forme plano terapéutico, abrangendo intervengodes nas areas de linguagem, fala,
voz, motricidade orofacial e/ou degluti¢do (disfagia), com registro da evolugao
em prontudrio.

8.1. Memoria de Calculo: A estimativa quantitativa foi elaborada com base no histdrico de atendimentos realizados
pela Secretaria Municipal de Satde, na demanda reprimida existente, no numero de usuarios com necessidade de
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acompanhamento fonoaudiologico domiciliar € na projecdo de novos encaminhamentos para o periodo de vigéncia.
Considerou-se, ainda, a necessidade de garantir a continuidade dos tratamentos e a adequada cobertura assistencial
aos usuarios do SUS que apresentam limitagdes de mobilidade ou condi¢Ges clinicas que inviabilizam o desloca-
mento até as unidades de saude.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V)

9.1. Para atendimento da necessidade administrativa relacionada a prestacdo de servigos especializados de fonoaudi-
ologia domiciliar aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), foram analisadas as alternativas disponiveis no
mercado, com vistas a identificacdo da solu¢do mais adequada sob os aspectos da viabilidade técnica, operacional e
econdmica.

9.1.1. Soluciio 01 — Contratacao de empresa especializada por meio de um pregio eletronico com Sistema de
Registro de Preco: Consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico, visando a
contrata¢do de pessoa juridica especializada para a prestacdo de consultas de avaliagdo fonoaudioldgica e sessoes
individuais de terapia fonoaudioldgica em domicilio, conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.

9.1.2. Solucio 02 — Prestacao dos servicos diretamente pelo Municipio: Consiste na execugdo dos atendimentos
por profissionais pertencentes ao quadro proprio da Administracdo Municipal. Contudo, verificou-se que o Munici-
pio ndo dispde de quantitativo suficiente de profissionais habilitados para atender toda a demanda existente, especi-
almente em relacdo aos atendimentos domiciliares, cuja execucao exige disponibilidade de tempo, logistica de des-
locamento e continuidade terapéutica.

9.1.3. Solugdo 03 — Credenciamento de prestadores de servigos de saude: Considerou-se, como alternativa de mer-
cado, a adogdo de credenciamento de pessoas juridicas aptas a presta¢do de servigos de fonoaudiologia. Embora o
credenciamento possa ser utilizado em hipodteses nas quais a Administragdo pretenda contratar todos os interessados
que preencham os requisitos, o caso concreto demanda padronizagdo do atendimento, gestao integrada dos encami-
nhamentos, controle de agenda, continuidade terapéutica e possibilidade de disputa de precos em objeto comum,
razdo pela qual a solucdo foi afastada neste momento.

9.1.4. Conclusdo: Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizacdo de Pregdo Eletronico apresenta-se
como a solugdo mais adequada e vantajosa para a Administragdo, por assegurar a continuidade dos atendimentos
especializados de fonoaudiologia domiciliar, possibilitar a adequagdo dos quantitativos as demandas efetivamente
encaminhadas pela Secretaria Municipal de Satde e promover a observancia dos principios da economicidade, efi-
ciéncia e continuidade do servigo publico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VI)

10.1. O valor global estimado ¢ de R$ 795.720,00 (setecentos e noventa e cinco mil e setecentos e vinte reais),
obtido através do Banco de Precos, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal 14.133/21.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO (Art. 18, § 1°, VII)

11.1. A solugdo consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos de fonoaudio-
logia domiciliar aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) do Municipio de Sdo Ludgero/SC, compreendendo
a realizag@o de consultas de avaliagdo fonoaudioldgica e sessdes individuais de terapia, conforme encaminhamento
da Secretaria Municipal de Satde e plano terapéutico individualizado.

11.2. A solugdo sera executada de forma parcelada, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Satde, mediante
atendimentos realizados no domicilio dos usuarios previamente encaminhados, com observancia as normas técnicas
e éticas aplicaveis a profissdao, aos protocolos assistenciais vigentes e aos principios da efici€ncia, continuidade e
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qualidade dos servigos publicos.

11.3. A solugdo proposta mostra-se técnica e operacionalmente adequada para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, proporcionando maior acesso aos servigos especializados de fonoaudiologia e contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida e da recuperacdo funcional dos usuarios do SUS.

12. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIII)

12.1. Em conformidade com o art. 47 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o principio do parcelamento deve ser aplicado
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragao, considerando especialmente:

I — a responsabilidade técnica;

II — o custo para a Administra¢do na gestdo de multiplos contratos em comparagdo as possiveis vantagens da divisdo
do objeto em itens;

IIT — o dever de ampliar a competitividade e evitar a concentragao de mercado.

12.2. No presente caso, verifica-se a viabilidade do parcelamento do objeto em itens distintos, correspondentes aos
servicos de consulta de avaliacdo fonoaudiologica domiciliar e de terapia fonoaudioldgica individual domiciliar, por
se tratarem de procedimentos com quantitativos e frequéncias de utilizacao distintos.

12.3. Todavia, considerando que ambos 0s servi¢os sdo inerentes a mesma especialidade profissional, possuem na-
tureza complementar e sdo executados por profissional habilitado em Fonoaudiologia, conclui-se que a contratagdo
em lote Ginico mostra-se mais vantajosa para a Administra¢do, uma vez que proporciona maior padronizacdo dos
atendimentos, favorece a continuidade terapéutica dos pacientes, simplifica a gestdo e a fiscalizagdo contratual e
reduz os custos administrativos decorrentes da manutengao de multiplos contratos.

12.4. O agrupamento dos itens em lote unico ndo compromete a competitividade, pois a consulta/avaliagdo ¢ a terapia
fonoaudiolodgica individual sdo atividades proprias da mesma especialidade profissional, usualmente ofertadas pelo
mesmo prestador habilitado. A divisdo dos itens poderia gerar descontinuidade assistencial, necessidade de multiplos
fluxos de agenda e maior dificuldade de acompanhamento do plano terapéutico do usuario.

12.5. A contratag@o em lote inico mostra-se mais adequada sob os aspectos técnico e administrativo, pois os servigos
sdo correlatos, atendem ao mesmo publico-alvo e demandam gestdo integrada. A adog@o de um tnico contrato favo-
rece a padronizagao dos atendimentos, a rastreabilidade da execugdo, a fiscalizacdo mensal e a continuidade terapéu-
tica, sem prejuizo a competitividade do certame.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)

13.1. Com a contratacdo de prestacdo de servi¢os de fonoaudiologia domiciliar e consultas, pretende-se assegurar a
continuidade e a ampliacio do atendimento especializado aos usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS) do Muni-
cipio de Sdo Ludgero/SC, garantindo acesso adequado e oportuno aos servigos de avaliagdo e terapia fonoaudiold-
gica.

13.2. Busca-se proporcionar maior efetividade no acompanhamento terapéutico dos pacientes com distirbios relaci-
onados a linguagem, fala, voz, motricidade orofacial e degluticao (disfagia), especialmente daqueles que apresentam
limitagdes de mobilidade ou condi¢des clinicas que dificultam o deslocamento até as unidades de satde, contribuindo
para a promogao da satde, reabilitagdo e melhoria da qualidade de vida dos usuarios.

13.3. Pretende-se, ainda, assegurar a continuidade do cuidado, reduzir riscos de agravamento dos quadros clinicos,
promover maior adesdo aos tratamentos e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, em observancia aos principios
da eficiéncia, economicidade ¢ continuidade dos servigos publicos de saude.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS (Art. 18, § 1°, X)

14.1. Antes da assinatura do contrato/ata, a Administragdo providenciara:
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e Designagdo formal da equipe de fiscalizagdo (Gestor ¢ Fiscal);

e Definigdo dos fluxos de encaminhamento dos usuarios, dos procedimentos de agendamento e da sistematica
de acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos atendimentos domiciliares.
e Capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao.

15. CONTRATACOES CORRELATAS (Art. 18, § 1°, XI)

15.1. Este estudo nao identificou a necessidade de contratagdes acessorias para a perfeita execucao do objeto, uma
vez que todos os meios necessarios para a prestagdo dos servicos podem ser supridos por meio da contratagdo ora
proposta. Os servigos pretendidos sdo autonomos ¢ independem de contratages correlatas ou interdependentes.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII)

16.1. Considerando a natureza da contratacao, ndo se identificam impactos ambientais significativos decorrentes da
prestacdo dos servigos de fonoaudiologia domiciliar.

16.2. Deverao ser adotadas boas praticas ambientais, com destinagdo correta de residuos e, sempre que possivel,
priorizacdo de produtos sustentaveis.

17. RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO

Matricul
Funcio / Secretaria | Nome noa riewta
Gestor (Saude) Valdete Meurer Kuehlkamp | 2842
Fiscal (Saude) Thayse Buss 4934

18. CONCLUSAO (Art. 18, § 1°, XIII)

18.1. Diante do exposto, DECLARAMOS que a contratagio é técnica e economicamente VIAVEL. A solugio
escolhida atende ao interesse publico, resolve a necessidade da Administragdo e respeita os principios da Lei n°
14.133/2021.

Sdo Ludgero, data e hora constantes na assinatura eletronica.

VALDETE MEURER KUEHLKAMP
Secretaria de Saude
N° Matricula: 2842
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