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PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N.° 001/2024
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n.° 14, 133/21.

FATOS

Solicitou 0 SECRETARIO EXECUTIVO DE CULTURA E LAZER, o Sr. Tadeu Anjos do
Amaral, através dg Comunicagdo Interna n ° 014/2023, datada de 15 de janeiro de 2024, a formalizagdo

A referida empresa apresentou proposta financeira no valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

ALMIR ROUCHE ¢ consagrada pela critica especializada, pela opinido publica e que os precos
ofertados pela empresa A. C. de Lima EPP estio compativeis com os praticados no mercado
correlato, conforme as notas fiscais acostadas aos autos.

DOCUMENTACAO (

Federais e a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo de Faléncia,
Recuperagio Judicial; Contrato de Exclusividade; Notas Fiscais de Servigos Eletronicas visando
comprovar a compatibilidade com o prego de mercado; Declaragio de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88; dados bancarios da empresa ¢ Estudo Técnico Preliminar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

O pressuposto juridico da Inexigibilidade de licitagdo ¢ a IN VIABILIDADE DE
COMPETICAO, que, “latu sensu”, é o certame em que um dos contendores retine qualidades tais que

s¢ torna unico, exclusivo, sui generis a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes
competitivas.

A Lein® 14.133/21 assim dispde:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial nos casos de:

()

IT — contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de reépresentacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por

inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a event
ou local especifico” ?

Nesse ponto, importa trazer a licdo do eminente Conselheiro Jacoby Fernandes, em sua
consagrada obra "Contrata¢io Direta sem Licitagdo" (5% ed. Brasilia J uridica, Brasilia, 2000, p. 615):

"para a regularidade dessa contratagdo direta (artistas) existem trés requisitos,
além da inviabilidade de competigdo:

- que o objeto da contratacéo seja o servigo de um artista profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;
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- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinifo
publica".

Prossegue o ilustrado autor, a0 comentar o segundo requisito supra, que "a contratacdo ou &
feita diretamente com o artista ou com o seu empresario exclusivo, como tal entendendo-se o

profissional ou agéncia que intermedeia, com cardter de exclusividade, o trabalho de determinado
artista”. Numa analogia, é o fornecedor exclusivo daquela m&o-de-obra.

A esse respeito, diz o administrativista Margal Justen Filho (Dialética, Sdo Paulo, 6° ed., 1999,
p.276):

“A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e da
criatividade humana. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se identidade de
atuagdes. A escolha do artista a ser contratado dependera da natureza e das
caracteristicas do interesse piiblico a ser tutelado”.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu “Curso de Direito Administrativo”

(Malheiros, 8° edigdo, 1996, pag. 332), resume de maneira clara e objetiva essa questio da
singularidade dizendo:

“Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuigdo intelectual, artistica ou a argicia de quem o executa, atributos
estes que sdo precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagéo do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez at¢ muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os
proprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais
ou finais e tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto
a maior ou menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto ndo ¢é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa Cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo
presumivelmente mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a
confianga de que produzird a atividade mais adequada para o caso.”
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Esse entendimento esta diretamente relacionado com a questdo da Inexigibilidade de licitacdo,
que € disciplinada pelo artigo 74, inciso II, da Lej n° 14.133/21.

qualidades técnicas do artista, juntamente com a comprovacdo de que o profissional contratado ¢
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

procedimentos de dispensa de licitagdo, inclusive na forma eletronica, e de inexigibilidade de licitagdo,
previstos nos artigos 72 a 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da administragio
direta e indireta do Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE.

E mister ressaltar que, a Nova Lei de Licitagdes € clara no tocante ao objeto proposto em seu
pedido.

O artigo 73, assim manifesta legalmente:
“Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel

responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo
de outras sangoes legais cabiveis. ”.

No caso em tela, vislumbra-se que a apresentagdo artistica do cantor Almir Rouche, no Baile
Municipal do Cabo de Santo Agostinho, evento que acontecers no dia 02 de fevereiro de 2024 no Cabo

de licitac3o.

CONCLUSAQ
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Deverd ser observado o disposto no paragrafo tinico do artigo 72, da Lej n.° 14.133/21, quanto
a publicagio da presente inexigibilidade.

E o parecer, em carater opinativo.

Cabo de Santo Agostinho/PE, 19 de janeiro de 2023.
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