Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

Parecer CT/CV n° 0338/2025 - AP/CR

SEI n° 1500000011.000347/2025-94

SAJ n° 2025.02.004087

Referéncia: Oficio n° 1.086/25 — GSF

Orgéo interessado: Secretaria da Fazenda — SEFAZ

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO. Andlise
e aprovacdo, com ressalva e recomendacdes,
da minuta do Edital de Credenciamento n°
4040.2025.0011.ENCARGOS-SEFAZ, tendo
por objeto o “Credenciamento de Instituicdes
Financeiras, com fundamento no art. 79,
inciso I, da Lei 14.133/2021, para a prestacao
de servicos bancarios de recolhimento
arrecadacdo de tributos e demais receitas
estaduais, efetuada pelos estabelecimentos
bancérios e seus respectivos
correspondentes  bancérios, oficiais e
privados, habilitados pelo Banco Central do
Brasil — BACEN, para atender a Secretaria da
Fazenda — SEFAZ/PE” (item 1.1). Sujeicdo ao
regime da Lei n°® 14.133/21.

| — RELATORIO

1. Retorna, para analise, a minuta (revisada) do Edital de Credenciamento n°
4040.2025.0011.ENCARGOS-SEFAZ (documento Id. 68909670), tendo por objeto
0 “Credenciamento de Instituicdes Financeiras, com fundamento no art. 79,
inciso I, da Lei 14.133/2021, para a prestacdo de servicos bancéarios de
recolhimento arrecadacdo de tributos e demais receitas estaduais, efetuada
pelos estabelecimentos bancarios e seus respectivos correspondentes bancarios,
oficiais e privados, habilitados pelo Banco Central do Brasil — BACEN, para
atender a Secretaria da Fazenda — SEFAZ/PE” (item 1.1) e prevendo o valor total

estimado de R$ 7.805.934,72 para 0 ano de 2025 e de R$ 58.542.890,40 “para o

NN.2025.02.004087 Pagina 1 de 17 www. pge.pe.gov.br _Rua do Sol, 143, Santo Antdnio - CEP
50010470, Recife-PE - Fone: (81) 3181-8500




- Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

periodo quinquenal” (item 2.1).

2. O processo SEI n° 1500000011.000347/2025-94 esta tramitando em
regime de prioridade (art. 8°, § 2°, IV, “b”, da Portaria PGE n°® 035/25).

3. Esta PGE emitiu a COTA n° 118/25 (documento Id. 68854049), contendo

os itens n°s 3.1 a 3.15, adiante reproduzidos:

3.1) Por ocasido do ENCAMINHAMENTO PGE n° 454/24 (documento Id.
56066566 — processo SEI n° SEI 0040300145.000515/2024-90 — processo SAJ
n° 2024.02.005297), referente a edital de credenciamento de pessoas fisicas
para prestacdo de servicos de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras
em eventos realizados e/ou apoiados pela FUNDARPE, consignou-se que, “No
momento da formalizacdo do processo, devem ser observadas, no que
couber, as diretrizes previstas no roteiro de andlise de credenciamentos na
drea de saude, publicado na péagina eletrbnica da PGE/PE

(http://www.pge.pe.qgov.br/App Themes/Check-list-credenciamento- de-

procedimentos-de-saude.pdf).

Recomenda-se que a SEFAZ exiba o checklist acima aludido
(credenciamentos na &area de saude — FASE INTERNA), devidamente
preenchido, aproveitando tudo o que fizer-se aplicavel ao caso especifico

(itensn® 1,2, 3,5,6,8,9, 11, 12 e 13 do checklist).

3.2) A SEFAZ exibiu a DDO/documento Id. 64908213, contudo, ndo se
localizou a prova da inclusdo no PPA.

Requisita-se comprova-la ou indicar onde ela se encontra.

3.3) N&o se localizou o ato de designagdo do Agente de Contratacdo,
Comissdo de Contratacdo ou Comissdo de Licitacdo e eventual equipe de
apoio.

Requisita-se exibi-lo.
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3.4) Hauma contradi¢do que precisa ser eliminada.

No predmbulo e no item 13.4, a minuta aqui analisada prevé que o
prazo de vigéncia do edital serd de doze meses, a contar da publicagdo no
DOE.

Diversamente, o item 8.1 dispde que “O credenciamento ficara
permanentemente aberto durante a vigéncia do edital, o qual tera prazo de 5
(cinco) anos”.

Orienta-se compatibilizar os itens acima citados, definindo-se, sem
contradicdo, qual sera o prazo de vigéncia do edital.

3.5) No item 10, recomenda-se corrigir a indicacdo “DAS HIPOTESES DE
DECREDENCIAMENTO” (0o correto é “DAS  HIPOTESES DE
DESCREDENCIAMENTO”).

3.6) Em seu item 13.6, a minuta do edital preceitua que:

“A divulgacao do edital ficard disponivel e acessivel aos interessados na
pagina eletrénica https:.//www.peintegrado.pe.gov.br, durante todo o
prazo de validade do instrumento, devendo anualmente ser atualizadas
as dotacdes orcamentarias e, se for o caso, as condi¢cdes de preco ou
quantitativos, com republicacdo do extrato de aviso de edital, para
amplo conhecimento aos potenciais interessados.”

Recomenda-se adotar a redagdo sugerida por esta PGE para os editais
de credenciamento em geral, a saber:

“A divulgacao do edital ficard disponivel e acessivel aos interessados na
pagina eletrbnica do sistema PE INTEGRADO
(https://www.peintegrado.pe.gov.br/) e no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP), durante todo o prazo de validade do
instrumento, devendo anualmente ser atualizadas as dotacOes
orcamentarias e, se for o caso, as condigbes de preco ou quantitativos,
com republicagdo do extrato de aviso de edital, para amplo
conhecimento aos potenciais interessados”

3.7) Diante da possibilidade de serem credenciados mais interessados do
que a demanda administrativa, normalmente, os editais de credenciamento
detalham as regras de rodizio para a distribuicdo da demanda aos
credenciados. Entende-se que a disciplina busca garantir a isonomia entre o0s
credenciados, inclusive considerando-se a possibilidade de novos pedidos de
credenciamento (ap6s a homologacdo dos primeiros credenciados).

No caso sob exame, o item 8.5 cinge-se a mencionar que: “Havendo
mais de um prestador credenciado que atenda ao limite maximo dos
quantitativos guias previstos no Termo de Referéncia, a distribuicdo dos
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servicos dar-se-4 de forma equanime, ficando reconhecida a inexisténcia de
exclusividade do credenciado”.

Por sua vez, o item 6.11 nada acrescenta ao que preveé o item 8.5.

Questiona-se se a previsdo acima replicada (item 8.5 da minuta do
edital) é suficiente para disciplinar a distribuicdo equanime da demanda
administrativa entre todos os interessados.

Esclarecer motivadamente.

Na hipdtese de insuficiéncia do disciplinamento exposto pelo item 8.5,
orienta-se aperfeicoa-lo.

3.8) O item 13.13 da minuta do edital preceitua que: “Para a contratacdo do
credenciado deverd ser feito Documento de formalizacdo de demanda, a fim
de ser formalizada contratagdo direta na forma inexigibilidade de licitacéo,
com respaldo no art. 74, IV da Lei Federal n°® 14.133/2021".

Qual a justificativa para o item ora questionado ?

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) ja existe e consta no
documento Id. 65303889.

Manter o item 13.13 somente na hipotese de haver justificativa plausivel
para tanto.

3.9) No Anexo IV (minuta do contrato de credenciamento), recomenda-se
indicar, no preambulo, “O Estado, por meio da SECRETARIA DA FAZENDA...”
em vez de simplesmente a “SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO”.

3.10) Na clausula segunda do Anexo IV, 0 PARAGRAFO TERCEIRO prevé que:

“O servigo sera quantificado e o pagamento efetuado de forma
proporcional a quantidade de guias efetivamente emitidas por més.”

Recomenda-se avaliar a adoc¢do da redacdo a seguir:

“O servigo sera quantificado e o pagamento efetuado de forma
proporcional as quantidades efetivamente realizadas por més.”

3.11) Orienta-se que a clausula segunda do Anexo IV explicite os precos
unitarios que serdo praticados nas futuras contratacoes.

3.12) O paragrafo primeiro da clausula terceira do Anexo IV dispde que “O
impacto financeiro GLOBAL estimado é de R$ 58.542.890,40".

O dispositivo contratual ora questionado esta incompleto, pois falta
especificar a qual periodo se refere o valor informado e, se possivel,
mencionar o Id. do documento que embasa dito valor global estimado.
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Também se questiona a indicacdo (na clausula terceira do Anexo V) do
valor previsto para todos os contratos oriundos do edital de credenciamento.

Ora, cada futuro contrato tera um valor global estimado (o qual ndo se
confunde com o valor global estimado do edital de credenciamento).

Assim, indaga-se: ndo seria o caso de cada contrato indicar o seu valor
global estimado ? Para tanto, o Anexo IV poderia deixar em aberto o espaco
para a indicacdo dessa informagao.

Orienta-se que a SEFAZ avalie promover ajustes na clausula terceira do
Anexo IV.

3.13) Na clausula quarta do Anexo IV, o PARAGRAFO QUINTO dispde que:
“Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos
ou amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo
deverdo ser reduzidos ou eliminados como condi¢do para a prorrogagao”.
Qual a justificativa para a inclusdo desse dispositivo ?
Caso ndo haja justificativa plausivel para a sua inclusao, orienta-se exclui-
lo.

3.14) Eis o que dispde a clausula sexta do Anexo IV:

“CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O preco do Contrato de Credenciamento
poderd ser reajustado em periodicidade anual, contada a partir da data
da apresentacdo das propostas, utilizando-se, para tanto, o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, fornecido pelo IBGE,
que incidird exclusivamente em relacdo as obrigagbes iniciadas e
concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade, nos termos da Lei Estadual
n° 17.555/2021 e do Decreto n° 52.153, de 17 de janeiro de 2022.

PARAGRAFO SEGUNDO: O Contratado devera pleitear o reajuste de
precos durante a vigéncia do Contrato de Credenciamento, mediante
requerimento formal, no prazo de até 12 (doze) meses apds completado
0 periodo aquisitivo da anualidade, e antes de eventual prorrogacéo,
sob pena de, ndo o fazendo tempestivamente, ocorrer a preclusdo do
seu direito ao reajuste.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os pedidos de reajustamento deverdo ser
analisados e respondidos pela Administragdo no prazo maximo de até
60 (sessenta) dias, contados a partir da instrucdo completa do
requerimento pelo Contratado.

PARAGRAFO QUARTO: Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda
ndo tenha sido analisado o pedido de reajuste tempestivamente
formulado, deveré ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogacao
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para resguardar o direito futuro ao reajustamento, sob pena de
precluséo.

PARAGRAFO QUINTO: O reajustamento sera formalizado mediante
apostilamento, exceto se a sua concessdo coincidir com a prorrogacéo
contratual, quando podera ser formalizado por termo aditivo.

PARAGRAFO SEXTO: O direito ao reajustamento podera ser objeto de
rendncia expressa, parcial ou integral, bem como de negociacdo entre as
partes, com vistas a garantir a vantajosidade da manutencdo do ajuste
para o interesse publico, nos termos do art. 6° da Lei Estadual n® 17.555,
de 2021.

PARAGRAFO SETIMO: Nos reajustes subsequentes ao primeiro, a
anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo
ao ultimo reajuste concedido ou objeto de renuncia.

PARAGRAFO OITAVO: Ser4 assegurado o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do Contrato de Credenciamento em caso
de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugdo do Contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no Contrato.

PARAGRAFO NONO: O pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro deverd ser formulado durante a vigéncia do
Contrato de Credenciamento e antes de eventual prorrogacéo, sob pena
de precluséo.

PARAGRAFO DECIMO: Os pedidos de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do Contato de Credenciamento deverdo ser
analisados e respondidos pela Administragdo no prazo maximo de até
90 (noventa) dias, contados a partir da instrucdo completa do
requerimento pelo credenciado.

PARAGRAFO DECIMO PRIMEIRO: A extingio do Contrato de
Credenciamento ndo configura 6bice para o reconhecimento do direito
ao reajuste ou ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
contratual, desde que requeridos tempestivamente, hipdteses em que
serdo concedidos a titulo de indenizacdo por meio de Termo de
Quitagao.

De acordo com o item 3.1.2 do TR, “As tarifas bancéarias séo
remuneradas de acordo com a forma de pagamento utilizada, as quais
constam no Manual da FEBRABAN, estes valores sdo 0s mesmos valores
praticados desde 2004, sem alteracdo até os dias atuais. Estes valores
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também sdo utilizados em diversas unidades da federacdo, de acordo com o
que informa o Anexo (RELATORIO GT-53)” (original sem destaques).

Diante da informagdo prestada pelo TR acerca da invariabilidade dos
precos unitarios ha mais de vinte anos, parece inadequada a inclusdo da
clausula de reajuste nos moldes propostos pela SEFAZ.

Recomenda-se ajustar a clausula sobre reajustamento a realidade das
futuras contratacOes (por exemplo, deixando-se de prever a obrigatoriedade
de reajustes anuais e estipulando que os reajustamentos poderdo ocorrer
(possibilidade (e ndo obrigatoriedade) de reajustamentos) de acordo com o
que for convencionado pelas partes contratantes).

Fica a SEFAZ acionada a adotar a solu¢cdo mais adequada ao caso
especifico.

3.15) O paragrafo primeiro da clausula décima sexta do Anexo IV dispBe que:

“Nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, o presente instrumento
serd publicado no Sistema PE-Integrado, como condicdo de sua eficacia,
no Diéario Oficial do Estado e, quando for o caso, no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP).”

Orienta-se adotar a redacdo sugerida por esta PGE para outros editais
de credenciamentos, qual seja:

“Nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, o presente instrumento
serd publicado, na forma de extrato, no Diario Oficial do Estado, no
Sistema PE-Integrado e no Portal Nacional de ContratagBes Publicas
(PNCP) e em havendo a republicagdo do extrato de aviso de edital,
guando for o caso, também devera ser feita no PNCP.”

4. Analisando-se a documentacdo que compOe o processo SElI n°
1500000011.000347/2025-94, verifica-se que, em resposta a COTA n° 118/25, a
SEFAZ acostou:

a) a Nota Técnica n° 212/25 — ATJ/SCI/SEFAZ — documento Id.
69060539;
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b) a minuta (revisada) do Edital de Credenciamento n°

4040.2025.0011.ENCARGOS-SEFAZ — documento Id. 68909670;

c¢) o checklist devidamente preenchido — documento Id. 68955113;

d) a comprovacdo de que o objeto do credenciamento se encontra

incluido no PPA — documento Id. 68899982;

e) a portaria designando a Comisséo de Contratacdo — documento Id.

68910007.

Il — FUNDAMENTACAO

5. O edital aqui analisado (em forma de minuta) tem o objetivo de
credenciar instituicdes financeiras habilitadas pelo BACEN para a prestacdo de
servigos bancarios de recolhimento/arrecadagdo de tributos e demais receitas

estaduais.

6. Inicialmente, convém abordar a adequagcdo da sistematica de
credenciamento no caso concreto, a luz da legislacdo aplicavel e das
orientagbes divulgadas por esta Procuradoria nos boletins informativos que

tratam do tema em aprego.

7. O credenciamento configura uma etapa prévia a um processo de
contratacdo direta por inexigibilidade, cuja impossibilidade de competicdo
deriva da intencdo de contratar todos os interessados em prestar 0s servigos
sob condi¢Oes similares, inclusive financeiras. Tem especial aplicagdo para
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contratacOes paralelas e ndo excludentes, ou seja, uma demanda para a qual
eventual disputa entre os interessados estaria em desarmonia com o interesse
publico, pois a Administracdo Publica possui como necessidade a maior
qguantidade possivel de credenciados. Nesse trilhar, ndo é possivel estipular
critérios classificatorios que selecionam interessados, mas apenas prever
requisitos minimos que demonstrem a adequacdo dos prestadores as

necessidades administrativas.

8. No regime da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n®
14.133/21), a hipOtese recebeu tratamento expresso do legislador e esta
descrita como 0 “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao

ou na entidade para executar o objeto quando convocados” (art. 6°, XLIII).

9. As hipb6teses de contratacdo por inexigibilidade a partir do

credenciamento estéo dispostas no art. 79 da Lei n® 14.133/21.:

“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacéao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacBes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacéao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢gbes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
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regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cdo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracdo; VI - sera admitida a denuncia por

qualquer das partes nos prazos fixados no edital.”

A partir da legislacdo e da leitura dos Boletins Informativos PGE n°s

03/14, 07/16, 08/16 e 01/18, é possivel extrair alguns pressupostos basicos e

orientagdes necesséarias ao procedimento de credenciamento, a saber:

(1) reconhecimento da inviabilidade de competigdo, decorrente da necessidade

administrativa de contratar o maior nimero possivel de prestadores;

(i) pluralidade de interessados e indeterminacdo do numero de prestadores;

(iii) critérios de habilitagdo ndo excludentes, de forma a contemplar todos
aqueles que atendam aos critérios minimos fixados pela Administracao;

(iv) edital permanentemente aberto, possibilitando que qualquer interessado

gque atenda aos critérios eleitos manifeste interesse em se credenciar, sem a
fixacdo de data limite para apresentacdo das propostas.

No caso em tela, o cabimento do procedimento de credenciamento esta
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demonstrado no item 2.4 do TR, nos seguintes termos:

“2.4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR CREDENCIAMENTO

24.1. A presente contratacdo serd formalizada conforme permissivo legal
contido no art. 74, inc. IV da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como no art. 79,
inc. Il do mesmo diploma legal, os quais definem os casos em que é cabida a
contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo nos termos a seguir
expostos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de: (...). IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; (...).

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacdo: (...).Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do
do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao; (...).

2.4.2. Tais dispositivos se coadunam perfeitamente ao caso concreto, uma vez
que o credenciamento de instituicbes financeiras pode proporcionar maior
eficiéncia e agilidade no processo de arrecadacdo de taxas dos servigos
prestados pela entidade, garantindo a manutencdo das atividades
arrecadatorias. Além disso, a administracdo publica mantém o controle e a
supervisdo sobre o processo de arrecadacdo, o que traz maior transparéncia e
eficacia a prestacdo de contas.

2.4.3. Assim, considerando o exposto acima, verifica-se que a contratagido
pretendida neste Termo de Referéncia, enquadra-se na exigéncia prevista
especificamente na lei de licitacdes, a qual podera ser realizada mediante
inexigibilidade de Licitagdo, consoante o ja citado inciso IV, do art. 74 c/c art.
79, inc. Il da Lei federal n® 14.133/2021.”

12.  Especificamente a respeito da COTA n° 118/25, observa-se que O seu
item n° 3.1 se encontra atendido mediante a exibicdo do checklist/documento

Id. 68955113.

13.  Em atendimento ao item n° 3.2 da COTA n° 118/25, a SEFAZ acostou o
documento Id. 68899982 (a suficiéncia e a adequacdo de dito documento é de

responsabilidade exclusiva do 6rgao de origem).
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14. Em atendimento ao item n° 3.3 da COTA n° 118/25, a SEFAZ anexou a
Portaria SAD n° 959/25 — documento Id. 68910007.

15. Em atendimento ao item n° 3.4 da COTA n° 118/25, a SEFAZ eliminou a
contradicdo apontada por esta PGE na minuta revisada do edital/documento Id.

68909670.

16. Em atendimento ao item n°® 3.5 da COTA n° 118/25, a SEFAZ promoveu a
correcdo proposta por esta PGE na minuta revisada do edital/documento Id.

68909670.

17.  Em atendimento ao item n° 3.6 da COTA n° 118/25, a SEFAZ adotou a
redacdo proposta por esta PGE no item 13.6 da minuta revisada do

edital/documento Id. 68909670.

18. Em resposta ao item n° 3.7 da COTA n°® 118/25, a Nota Técnica n° 212/25
— ATJ/SCI/SEFAZ esclareceu que: “Diante da peculiaridade do objeto, ndo se faz

necessario requlamentar regras de rodizio para distribuicdo de demandas entre

bancos credenciados. Visto que, a livre escolha do banco credenciado permite
maior agilidade e adequacédo as necessidades do publico-alvo, uma vez que cada
usuario pode optar pela instituicdo que melhor atenda as suas expectativas,
localizacdo, canais digitais ou tempo de resposta. A adocéo de regras de rodizio
na distribuicdo de demandas entre instituicbes financeiras credenciadas podem
comprometer a eficiéncia, a qualidade dos servicos prestados e a propria

competitividade entre os credenciados. Portanto, Compete a SAD/AC-40

retirar_a reqra de rodizio para distribuicdo de demandas entre bancos

credenciados. Retirado o item 6.11 e 8.5 pertinente a regra de rodizio”.
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19. Simultaneamente, a SEFAZ adotou, no item 8.5 da minuta revisada do
edital/documento Id. 68909670, a seguinte redacdo: “O quantitativo contratado
por credenciado pode ser reduzido ou alterado a qualquer momento, no
interesse da Administracdo, sempre que houver a inclusdo de novos

credenciados ou o descredenciamento de alguns prestadores”.

20. Em atendimento ao item n°® 3.8 da COTA n° 118/25, a SEFAZ excluiu o
item questionado por esta PGE da minuta revisada do edital/documento Id.

68909670.

21. Em atendimento ao item n° 3.9 da COTA n° 118/25, a SEFAZ alterou o
predmbulo do Anexo IV (minuta do contrato de credenciamento), o qual passou
a prever “O Estado, por meio da SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO ...".

22. Todavia, no identificacdo do contrato (“CONTRATO DE
CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM
A SECRETARIA DA FAZENDA E DO OUTRO LADO, A EMPRESA , EM
DECORRENCIA DO PROCESSO N° /- INEXIGIBILIDADE N°__ / ,NA
FORMA E NAS CONDICOES ABAIXO ESTIPULADAS”), persiste a incorrecao
indicada pelo item n°® 3.9 da COTA n° 118/25. Logo, reitera-se a orientacdo para
que, na identificacdo do instrumento contratual, conste “CONTRATO DE
CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE S| CELEBRAM
O ESTADO DE PERNAMBUCO, POR MEIO DA SECRETARIA DA FAZENDA, E, DO

OUTRO LADO, A EMPRESA...”.

23. Em atendimento ao item n° 3.10 da COTA n° 118/25, a SEFAZ adotou, no
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paragrafo terceiro da clausula segunda do Anexo IV, a redagdo proposta por

esta PGE.

24.  Em atendimento ao item n° 3.11 da COTA n° 118/25, a clausula segunda
do Anexo IV passou a explicitar 0os pre¢os unitarios que serdo praticados nas

futuras contratacoes.

25.  Em atendimento ao item n° 3.12 da COTA n° 118/25, o paragrafo
primeiro da clausula terceira do Anexo IV passou a deixar em aberto o espaco

para a indicagdo do valor global estimado de cada futuro contrato.

26. Em atendimento ao item n°® 3.13 da COTA n° 118/25, a Nota Técnica n°
212/25 — ATJ/SCI/SEFAZ confirmou a exclusdo do item questionado por esta
PGE do Anexo IV.

27.  Noitem n° 3.14 da COTA n° 118/25, questionou-se a redacdo da clausula
sexta do Anexo IV e orientou-se “ajustar a clausula sobre reajustamento a
realidade das futuras contratacdes (por exemplo, deixando-se de prever a
obrigatoriedade de reajustes anuais e estipulando que o0s reajustamentos
poderdo ocorrer (possibilidade (e ndo obrigatoriedade) de reajustamentos) de

acordo com o que for convencionado pelas partes contratantes)”.

28. Em atencdo ao requisitado por esta PGE, a SEFAZ adotou (no Anexo IV) a

redacéo a seguir:

“CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As tarifas bancérias praticadas no ambito deste
Contrato de Credenciamento poderdo ser objeto de reajustamento, a
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qualquer tempo, mediante acordo entre as partes contratantes, desde que
devidamente justificado e formalizado por meio de apostilamento ou termo
aditivo, conforme o caso.

PARAGRAFO SEGUNDO:O reajustamento ndo serd obrigatério, tampouco
automatico, e dependera de manifestagcao expressa das partes, observando-se,
quando aplicavel, os principios da vantajosidade, da economicidade e do
interesse publico.”

29. Em atendimento ao item n° 3.15 da COTA n° 118/25, a SEFAZ adotou, no
paragrafo primeiro da clausula décima sexta do Anexo 1V, a redacdo proposta

por esta PGE.

11 - CONCLUSOES

30. N&o obstante a documentacéo e os diversos elementos que compdem o
processo SEI n° 1500000011.000347/2025-94, esta Procuradoria reputa

essencial relacionar a ressalva e as recomendacdes adiante numeradas:

30.1) Com relagdo ao item n° 3.9 da COTA n° 118/25, ja se disse que a
SEFAZ alterou o predmbulo do Anexo IV (minuta do contrato de
credenciamento), o qual passou a prever “O Estado, por meio da
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO ...".

No entanto, falta corrigir a identificagdo do contrato (em vez de
“CONTRATO DE CREDENCIAMENTO PARA PRESTAQAO DE SERVICOS
QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DA FAZENDA E DO OUTRO
LADO, A EMPRESA..”, orienta-se prever “CONTRATO DE
CREDENCIAMENTO PARA PRESTAQAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI
CELEBRAM O ESTADO DE PERNAMBUCO, POR MEIO DA SECRETARIA
DA FAZENDA, E, DO OUTRO LADO, A EMPRESA...”.

Eis a Unica ressalva.
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30.2) Recomenda-se, no momento oportuno, providenciar o aviso de
publicacdo do edital de credenciamento no Diério Oficial do Estado, no

sistema PE-Integrado (https://www.peintegrado.pe.gov.br) e no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas (https://pncp.gov.br).

Eis as recomendacdes dirigidas a SEFAZ e/ou a SAD.

31. Por conseguinte, por meio deste parecer, opina-se pela aprovagdo, com
ressalva e recomendacOes, da minuta do Edital de Credenciamento n°

4040.2025.0011.ENCARGOS-SEFAZ — documento Id. 68909670.

32. Cabe assinalar que, de acordo com a Portaria PGE n® 035/25 (art. 8°,
caput e 8§ 1°), afigura-se desnecessario o reenvio a esta Procuradoria do
processo SEI n° 1500000011.000347/2025-94 para a verificagdo do
cumprimento da(s) ressalva/recomendagdes anteriormente expostas, cabendo
ao setor competente da SEFAZ demonstrar a sua observancia, condicdo
essencial para a aprovacdo dos procedimentos relacionados a instrumentos
juridicos vinculados ou subsequentes. O instrumento convocatorio ja analisado
somente deverd retornar para nova andlise desta Procuradoria se configurada
alguma das hipoteses previstas pelos incisos | a IV do § 2° do art. 8° da citada

Portaria PGE n° 035/15.

33. Registra-se que o0 presente parecer é conclusivo e de cunho
exclusivamente juridico-formal, encontrando amparo no art. 2°, VI, da Portaria
PGE n° 035/25, e que 0s diversos
dispositivos/clausulas/justificativas/planilnas/elementos de ordem técnica

inseridos na minuta analisada sdo de exclusiva responsabilidade da Secretaria
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da Fazenda (art. 2° da Portaria PGE 084/24).
E o parecer.

A apreciag&o superior.

Recife, 30 de junho de 2025

A

Zadig Costa Cruz de Oliveira
Procurador do Estado
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