Recife, 02 de julho de 2025.
Oficion°078/2025.

A
SecretariadeAdministracaodoEstadodePernambuco
Nesta

Ref.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL CREDENCIAMENTO
N° 4036.2025.0007.SAD PROCESSO SEI N©2300000022.002480/2024-
49

A COOPANEST/PE-COOPERATIVA DE ANESTESIOLOGISTAS DE
PERNAMBUCO,pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Benfica, n® 326, Bairro da Madalena, Municipio de Recife, Estado de
Pernambuco, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ]
sob o n°11.187.085/0001-85,e no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude n°3007189,vem,respeitosamente,neste ato
representada por seu Diretor-Presidente, apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO ao Edital de Credenciamento
n°4036.2025.0007.SAD, com fundamento no art. 164 da Lei n©
14.133/2021 e no proprio instrumento convocatorio, pelos fatose
fundamentos a seguir expostos:

I -PRELIMINARMENTE

O presente pedido visa esclarecer pontos contraditorios, omissos e
potencialmente restritivos a competitividade que constam no edital e
seus anexos, que podem comprometer a viabilidade técnica e
econOmica da participacao de interessados no credenciamento,
afetando  diretamente a prestagdo adequada dos  servigos
anestesioldgicos aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

As inconsisténcias identificadas podem caracterizar violacdes aos
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia administrativa (art.
37, caput da CF/88), bem como aos principios especificos das licitagoes,
notadamente isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo (arts.59,11°e18° da Lei n°® 14.133/2021).

Insta mencionar que o presente pedido tem como objetivo apresentar a
esta Secretaria o pedido formulado pelos anestesiologistas em Forum
realizado em 18 de junho de 2025 na sede da COOPANEST-PE. Neste
sentido, face decisao colegiada dos médicos cooperados, estamos
reapresentando (02) dois pleitos e arguindo (02) questoes classificadas
de alta relevancias a prestacao de servicos especializados. Além disso,



busca-se promover uma compreensao mais abrangente sobre as
implicacOes legais e administrativas que podem impactar na pratica
anestésica.

Caso os esclarecimentos ndo sejam suficientes para sanar os vicios
apontados, reserva-se o direito de proceder a impugnacao formal, nos
termos da legislacao vigente.

II -DOS QUESTIONAMENTOS E FUNDAMENTACOES

II.1 -REMUNERAGCAO DE PLANTOES E APLICAGAO DO
ACRESCIMO DE 30%

Texto do Termo de Referéncia (capitulo 04, pag. 11): [Indicacdo
de que plantdes noturnos de segunda a quinta-feira ndo terao
acréscimo de 30%]

Questionamento: O edital estabelece regras especificas para a
remuneracao de plantdes de segunda a quinta-feira, criando distincoes
sobre a aplicacao do acréscimo de 30%. Contudo, a redagdo gera
duvidas interpretativas quanto a aplicacao da majoracdo de 30% sobre
a producao realizada em plantdes que ndo contemplam esse acréscimo.

Questdo Central Identificada: As producOes realizadas acima do
piso de segunda a quinta-feira nao terdo o acréscimo de 30% quando
se tratar de plantdes que ja contemplem essa majoracao. Surge a
duvida: para plantdes que nao possuem o acréscimo de 30%, a
producao deveria receber os 30% adicionais?

Ademais, para os plantdes que ja possuem 30% de acréscimo a
producao nao receberia adicional de 30%, com a justificativa de que o
plantdo ja contempla essa majoracao, sendo entdo de se esperar que
para plantdes que nao possuem 30% de acréscimo, a producao deva
receber os 30% adicionais, posto que se o plantdao nao tem a
majoracao, a producdo deve té-la para manter a equidade
remuneratdria.

Fundamentacgao: A diferenciagao na aplicacdo do acréscimo de 30%
deve ter justificativa técnica e legal adequada. O principio constitucional
da isonomia (art. 5° caput da CF/88) exige que situacoes
essencialmente iguais recebam tratamento igual, e situaces desiguais
recebam tratamento proporcional a sua desigualdade.

Outrossim, a auséncia de majoracdo tanto no plantdo quanto na
producao para determinados periodos pode caracterizar violacdao ao
principio da vedagao ao enriquecimento sem causa (art. 884 do Cddigo
Civil), especialmente considerando que o trabalho noturno,



independentemente do dia da semana, apresenta as mesmas
dificuldades e desgastes fisicos e psicoldgicos.

A Lei n® 14.133/2021 determina a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o que pressupde remuneracao adequada pelos
servicos prestados, especialmente em condigdes especiais como o
trabalho noturno.

Assim, com base na interpretacao sistematica do edital, para os
plantdes de segunda a quinta-feira que nao possuem o acréscimo de
30%, deve ser garantido o direito de cobranca dos 30% sobre a
producao realizada, evitando dupla penalizacao ao profissional e
mantendo a ldgica de que a majoracao deve incidir sobre algum dos
elementos (plantdao ou producao).

Solucao proposta: solicita-se esclarecer definitivamente:

. Se plantdes de segunda a quinta-feira sem acréscimo de 30% conferem
direito a aplicacdo dos 30% sobre a producao realizada;

Resposta SES/PE:

Os itens 6 e 7, e seus subitens, do Caderno de Regras e Valoracao dos
Atos Médicos em Anestesiologia, sao claros e objetivos quanto a
valoragdo dos servicos de anestesiologia, respectivamente, na
EMERGENCIA e dos ELETIVOS.

Inicialmente, é importante destacar que plantdes e producdao por
procedimentos médicos configuram institutos remuneratérios distintos,
nao podendo, portanto, ser tratados como equivalentes sob a logica de
simples compensacao remuneratoria.

Invocar a igualdade para justificar vantagens remuneratdrias sem
identidade de situacao funcional ndo tem o condao de criar, por si S0,
direito subjetivo a majoracdo remuneratéria. A logica de que “a
producao deve receber os 30% adicionais se o plantdo nao os recebe”
parte de uma premissa equivocada de equiparacao entre institutos
diversos e desconsidera a legalidade e a especificidade de cada regime
de pagamento.

Dessa feita, pretende a cooperativa tratamento paritario entre situagoes
nao equivalentes, configurando, assim, mera expectativa de direito,
sem forga vinculante ou exigibilidade imediata. A adocao de
remuneracao diferenciada revela-se compativel com o principio da
equidade, na medida em que situagdes desiguais legitimam tratamento
proporcional a sua desigualdade.



1. Estabelecer critérios objetivos e uniformes para aplicacdo do
acréscimo de 30%, seja no plantdo ou na producdo, garantindo
isonomia remuneratoria;

Resposta SES/PE:

A diferenciagdo remuneratoria, longe de configurar discriminagao,
encontra respaldo na adocdo de critérios técnico-operacionais
consolidados pela Administracao Publica (Secretaria Estadual de Saude
de Pernambuco — SES/PE). Tal distincdo mostra-se plenamente
justificada diante da maior criticidade assistencial verificada nos dias
das sextas-feiras (periodo noturno), finais de semana e feriados (todos
os turnos), periodos estes marcados por significativa reducdo da
retaguarda técnica e da disponibilidade de servicos de apoio, além de
registrarem um aumento expressivo no volume de intercorréncias,
tanto no sistema publico quanto no setor privado de saude.

Dessa forma, diante do evidente agravamento das demandas
assistenciais nesses dias e horarios, a adocdao de remuneracao
diferenciada revela-se compativel com o principio da equidade, na
medida em que situagOes desiguais legitimam tratamento proporcional
a sua desigualdade. Assim, a majoracao de 30% da remuneragao visa,
precipuamente, criar um incentivo necessario e estratégico para atrair e
reter profissionais em periodos sabidamente de dificil provimento,
contribuindo para a formacao de escalas completas, regulares e
eficientes, imprescindiveis a continuidade e a qualidade da assisténcia
prestada.

Importante destacar que tal medida nao se destina a conferir
privilégios, mas a suprir uma demanda critica do servico publico de
saude, de modo racional e proporcional. Ademais, a diferenciacao ora
discutida foi implementada de forma fundamentada, observando os
parametros legais, os principios da Administracdo Publica,
especialmente o da eficiéncia, e os limites orgamentarios previamente
fixados.

Ainda, conforme sedimentado pelo principio da isonomia material (ou
igualdade substancial), previsto no art. 59, caput, da Constituicao
Federal, o tratamento desigual de situacdes desiguais € ndo apenas
legitimo, como necessario, para assegurar a verdadeira justica
distributiva.

Assim sendo, nao se vislumbra invocar igualdade para justificar
vantagens remuneratorias sem identidade de situacdo funcional, nao
havendo qualquer afronta ao principio da isonomia remuneratoria, na
medida em que a distincao adotada decorre de fundamentos técnicos,
operacionais e assistenciais idoneos, sendo instrumento legitimo de



gestdao e racionalizacdo dos recursos orcamentarios na saude publica
estadual.

2. Confirmar que a majoragao de 30% incidira sobre pelo menos
um dos elementos (plantdo ou producdo) em todos os periodos de
trabalho noturno, independentemente do dia da semana.

Resposta SES/PE: Considerando o teor das respostas dos itens 1 e 2,
acima, reitera-se as regras contidas no Caderno de Regras e Valoragao
dos Atos Médicos em Anestesiologia, em seus exatos termos.

I1.2 -ULTRAPASSAGEM DE HORARIO EM PROCEDIMENTOS DE
PLANTAO

Texto do Edital: [Previsao de regimes de plantao nas modalidades
emergéncia e eletivas - neurologia, queimados, imagem e
hemodinamica

Questionamento: O edital prevé plantdes eletivos na neurologia
apenas em periodo diurno, sem previsao de "rendeiro" para o horario
noturno. Considerando que procedimentos iniciados durante o plantao
diurno podem, dada sua complexidade, adentrar a o horario noturno
(ultrapassando o horario das 19h), ndo ha previsao clara de
remuneragao para a prestacdo de servicos que se estenda além do
horario contratado.

Fundamentacgao: A auséncia de previsao para remuneragao de horas
excedentes viola o principio da justa remuneracao pelo servico
prestado, previsto na Lei n® 14.133/2021, que determina a manutengao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A hora excedente fundamenta-se em situacdes excepcionais que
demandam aumento da carga horaria de trabalho além da jornada
regular estabelecida. Por questao de equidade e em observancia ao
principio da vedacao ao enriquecimento sem causa (art. 884 do
Codigo Civil), o anestesiologista deve receber os honorarios médicos
pelos servicos prestados em tal modalidade.

A complexidade dos procedimentos neurocirirgicos frequentemente
demanda tempo superior ao inicialmente estimado, ndo sendo possivel
interromper o ato anestésico-cirdrgico em andamento, caracterizando
caso fortuito que justifica a remuneracgao adicional.

Ha, inclusive, decisdo judicial recente sobre o tema, afastando até
mesmo o teto constitucional quando se trata de hora horas extras:

Recurso inominado. Servidor municipal. Médico.
Pretensao de afastamento de redutor salarial (teto



constitucional do art.37XIdaCF) com relacao a horas
extras e plantGes extraordinarios. Impossibilidade de
incidéncia do redutor salarial. Remuneragdao por
trabalho que supera a jornada ordinaria do servidor.

Direito do servidor a contra prestacao do
trabalho extraordinario . Vedacao do

enriquecimento sem causa da Administracao
Publica. Inteligéncia do art. 37 § 11 da
Constituicao Federal, podendo-se equiparar a
contra prestacao do servico extraordinario a

indenizacao para fins de afastar o redutor
constitucional. Precedentes . Sentenca de

procedéncia mantida. Recurso improvido. (TJ-SP-
Recurso Inominado Civel:1013919-76.2023

.8.26.0602 Sorocaba, Relator.: Eduardo Tobias de
Aguiar Moeller- Colégio Recursal, Data de Julgamento:
21/05/2024,29 Turma Recursal de Fazenda Publica,
Datade Publicacao: 21/05/2024)

Frise-se que até mesmo em contratos nulos, ha o direito a remuneracao
pelos servicos prestados a administragdo publica, como se colhe — como
exemplo — decisao do TIJMG adiante transcrita.

EMENTA: APELACAO CIVEL- ADMINISTRATIVO-AGAO
DE COBRANGA - PRESTAGAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS NA AREA DE SAUDE AO MUNICIPIO -
PLANTOES MEDICOS - CONTRATO VERBAL -
IRRELEVANCIA-VINCULO JURIDICO CONFIGURADO-
QUITACAO -

AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1. Mesmo que se
admita como nulo o contrato verbal de prestacao de
servicos entre as partes, o Poder Publico tem o dever
de indenizar o contratado, desde que este demonstre
nos autos, mediante prova inequivoca, acerca de sua
existéncia e da efetiva prestacago do servico. 2 .
Constitui direito do contratado o recebimento

integral das verbas remuneratdrias relativas aos

servicos de plantao prestados em Unidade
Pronto Atendimento, as quais foram indevidamente

retidas pelo Poder Publico, sob pena de
enriquecimento sem justa causa. (TJ-MG- AC:
00267913120168130479 Passos, Relator.: Des.(a)
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento:
23/10/2018, 69 CAMARA CIVEL, Data de Publicacao:
31/10/2018)



Solucao proposta: Incluir previsao expressa de remuneracao para
procedimentos que ultrapassem o horario contratado do plantdo,
estabelecendo critérios objetivos para pagamento de horas excedentes
em casos de procedimentos que se estendam além do periodo
inicialmente previsto.

Resposta SES/PE:

Trata-se de contrato administrativo por meio do qual a Administragao
Publica contrata a prestacdo de servicos médicos.

Nessa modalidade, nao se estabelece, necessariamente, uma relacao
de emprego que atraia a aplicacao das normas celetistas, mas sim uma
relacdo contratual firmada com pessoa juridica, nos moldes da
legislagdo que rege as contratacOes publicas. Ressalta-se, ademais, que
o edital ndo contempla qualquer clausula que configure vinculo
empregaticio.

Destaca-se que o valor atribuido ao plantdao de neurologia ja possui
diferenciacao em relacao aos demais, precisamente com o intuito de
remunerar adequadamente as eventuais situacoes de maior
complexidade e dinamismo inerentes a especialidade.

II.3 -CISAM, HUOC, PROCAPE — CONFLITO DE CONTRATAGOES
E FLUXO DE PAGAMENTO

Texto do Edital: "2.1° objeto do presente termo de referéncia € a
contratacdo de pessoa juridica, prestadores de servicos de salde em
Anestesia em Geral (...) visando atender as necessidades da populagao
assistida nos hospitais de administracao direta geridos por esta
Secretaria Estadual de Saude, bem como CISAM, HUOC e PROCAPE

(..

"4,2.6 Ainda conforme exposto na Nota Técnica DGAIS NQ11/2025
(64231805), foi observado a produgao cirdrgica da rede assistencial dos
hospitais sob gestao estadual, CISAM, HUOC e PROCAPE (...)."

"5.2.1 Os horarios dos servigos a serem contratados estdo relacionados
pelos setores de atuacao, sendo apresentados no Quadro 1
(Demonstrativo da necessidade anual periodos de 06 e 12 horas (em
regime de plantao) dos servicos em anestesiologia nos hospitais de
administracao direta da SES-PE, HUOC, CISAM e PROCAPE (...)."

Questionamento: Considerando que o Hospital Universitario Osvaldo
Cruz publicou Edital de Credenciamento préprio (Processo n°
3307.2024.CCD.IN.0014.HUOC) para contratacao de anestesiologistas
na modalidade de plantdo, surgem duvidas sobre:



a)HUOC- Ha conflito de contratacdo dos plantonistas entre os editais?

b)HUOC- Como sera o fluxo de cobranga e pagamento do plantdo e da
producao do HUOC?

c)De forma analoga, como sera o fluxo de cobranca e pagamento dos
plantdes e das producdes do PROCAPE e do CISAM?

Fundamentacgao: A coexisténcia de dois processos de credenciamento
distintos para a mesma finalidade no HUOC gera inseguranca juridica e
pode caracterizar violacdo aos principios da transparéncia e da
publicidade dos atos administrativos (art. 37, caput da CF/88).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 52 da Lei
n°® 14.133/2021) exige clareza sobre as condicdes de execucao
contratual, incluindo os fluxos de pagamento e cobranca dos servigos
prestados.

A indefinicdo sobre os procedimentos administrativos e financeiros
especificos para cada unidade hospitalar prejudica a adequada
formagao de vontade dos potenciais credenciados e pode comprometer
a execucao contratual.

Solucao proposta: Esclarecer definitivamente: a) Se ha sobreposicao
entre os editais e qual prevalecera para o HUOC; b) O fluxo especifico
de cobranca e pagamento para cada uma das unidades (HUOC, CISAM
e PROCAPE);c)Os procedimentos administrativos diferenciados, se
houver, para cada unidade hospitalar.

Resposta SES/PE:

A simultaneidade de editais distintos disciplinando a contratacao de
prestadores de servicos de salude nao gera, por si sO, conflito de
contratacao e fluxo de pagamento, mormente quando oriundos de
secretarias distintas.

A simultaneidade de instrumentos contratuais diversos nao autoriza,
por consequéncia légica, a aplicacdo indiscriminada ou automatica das
cldusulas de um contrato ao outro.

Ao revés, o gestor da unidade hospitalar zelara pelo fiel cumprimento
das disposicoes especificas de cada edital convocatdrio, bem como
instituirda mecanismos de controle e acompanhamento que assegurem a
correta observancia das obrigagOes contratuais, conforme o escopo de
cada contratagao.



I1.4 -ALTERAGAO NOCADERNO DE VALORAGAO -SEGURANGA
JURIDICA

Texto do Termo de Referéncia: "4.4.2.1. Os valores dos
procedimentos praticados no ambito das contratacdes realizadas a
partir do presente processo de CREDENCIAMENTO observarao as
regras do Caderno de Regras e Valoracao dos Atos Médicos em
Anestesiologia - 2025-SEGECG (SEI 64331978) e suas alteracoes, e
terdo como referéncia a Classificacdo Brasileira Hierarquizada de
Procedimentos Médicos-CBHPM/2018-Comunicado 2019,com deflator
de 20%, conforme resumido na tabela a seguir:"

Questionamento: A previsao genérica de que o Caderno de Valoracao
podera sofrer alteracOes apds apublicacao do edital gera inseguranca
juridica,pois pode permitir modificagbes unilaterais nas condicdoes de
remuneracao dos servigos.

Fundamentacao: O edital constitui a "lei do concurso" e vincula tanto
a Administracdo Publica quanto os participantes do certame. O principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art.5° da Lei
n°14.133/2021) impede alteracOes substanciais nas condigdes do
edital apds sua publicacdo, especialmente quando podem afetar a
viabilidade econdmica da contratacao.

Alteracoes no caderno de valoragdo ap6s a publicacao do edital podem
caracterizar violacdo aos principios da seguranca juridica e da protegao
da confianga legitima, prejudicando os interessados que basearam suas
decisdes de participacao nas condigdes originalmente estabelecidas.

Ademais, as modificacdes no edital que afetem a formulacao das
propostasexigem nova publicacao, com reabertura de prazo, conforme
principios constitucionais da legalidade (CF,art.37,caput) e publicidade
(CF,art.37,caput) que também orientam a aplicagao da norma, e — em
especial- segundo a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos), chamando-se a atencao para os seguintes
dispositivos:

Art. 59: Estabelece os principios aplicaveis as licitacdes
e contratos administrativos, incluindo, entre outros:
vinculacdo ao instrumento convocatdrio (inciso VI),
julgamento objetivo (VII), igualdade (XI), e interesse
publico (XII).

Art.22,82°:"Qualquer modificacao no edital exige a
mesma divulgacao que se deu ao texto
original,reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulacao das propostas.”



Destaque-se ainda o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU no acérdao TCU n° 1.7G3/2011 -Plenario: "Modificacdes no
edital que afetem a formulacao das propostas exigem nova publicacao
com reabertura do prazo."

Solugao proposta: Esclarecer os critérios e limites para eventuais
alteracoes no Caderno de Valoracao, garantindo que modificagoes
substanciais sejam precedidas de nova publicacao do edital com
reabertura de prazos, ou, alternativamente, fixar a versao atual do
Caderno como definitiva para todo o periodo de vigéncia do
credenciamento.

Resposta SES/PE:

As alteracOes a que se refere o texto do termo de referéncia estao
Unica e exclusivamente restritas as respostas, aos pedidos de
esclarecimentos formulados, que tenham modificado e/ou flexibilizado o
texto original do Caderno de Regras e Valoragao dos Atos Médicos em
Anestesiologia, respostas as quais se vinculam ao presente edital.

Assim sendo, o referido caderno NAO serd alterado de forma unilateral
e arbitraria durante a execucao do contrato. Durante a execucao do
contrato, em caso de eventual alteragdo com modificagcao substancial
das regras contidas no aludido caderno sera precedida de nova
publicacao do edital com a devida abertura de prazos.

II1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

1. O recebimento e processamento do presente Pedido de
Esclarecimento;

2. A manifestacao expressa da Administracao sobre todos os
pontos aqui questionados;

3. A revisao dos itens acima mencionados do Edital, nos termos
das consideracdes aqui apresentadas;

4. A suspensao do prazo para apresentacao de propostas até que
sejam devidamente esclarecidos todos os pontos questionados;

5. Caso os esclarecimentos nao sejam suficientes para sanar os
vicios apontados, reserva-se o direito de proceder a impugnagao
formal, nos termos da legislacao vigente.



Sem mais, subscreve-se, renovando protestos de estima

econsideragao.

Atenciosamente,

Dr.SI'ERGIOCORREIASOARESQUINTAS
DiretorPresidente



