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Identificacao do requisitante

Numero SEI: 2300000122.000069/2025-91

Orgéo/Entidade: Secretaria Estadual de Satude de Pernambuco (SES/PE) - Laboratério
Central de Saude Publica de Pernambuco "Dr. Milton Bezerra Sobral" (LACEN/PE)

Setor Requisitante do Org&o/Entidade: SES - Coordenacdo de Controle de Qualidade
e Biosseguranca e SES - Geréncia de Avaliacao da Qualidade e Projetos Laboratoriais
e Estratégicos do Laboratdério Central de Saude Publica de Pernambuco

Responsaveis / Equipe de planejamento da demanda: Suelen Maia Nobrega e José
Humberto de Lima Melo

Contato dos responsaveis: Fones (81) 99959-8095 (81) e 98127-6686

E-mails institucionais: jhumberto.melo@saude.pe.gov.br e
suelen.nobrega@saude.pe.gov.br

Preambulo

O Laboratério Central de Saude Publica de Pernambuco "Dr. Milton Bezerra Sobral" -
LACEN/PE e sua equipe técnica especializada, vem por meio deste realizar o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) para realizacdao de captacdao de informacdes, cotacdes,
estudos e diagndsticos para obtencdao da melhor proposta técnica a ser
devidamente licitada, caso este ETP aponte viabilidade da realizacao desta
aquisicao.

Da fundamentacao legal, considerando a Lei n? 14.133/2021 no seu art. 62 Para fins
desta Lei, consideram-se [...] XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao.

Considerando ainda o GOVPE - Memorando SERVICO DE CAPACITACAO DE PESSOAL
- (id.62314357), na sua versao n? 1, que versa sobre a propositura para contratacao




direta, via dispenda de licitacao, para SERVICO DE CAPACITA(;AO DE PESSOAL -
CURSO EM EAD SOBRE REQUISITOS DE QUALIDADE E COMPETENCIA ABNT NBR ISO
15189:2024 COM CARGA HORARIA DE 16 HORAS, é importante destacar:

1. A realizacao deste ETP, na sua versao n? 1, para a necessidade publica do
Laboratério Central de Saude Publica de Pernambuco "Dr. Milton Bezerra Sobral" -
LACEN/PE a ser atendida, conforme incisos do art. 72, do Decreto Estadual n2
53.384/2022 ou a motivacao para realizacao do estudo nos casos de sua nao
obrigatoriedade;

2. O mesmo é publico e de acesso livre aos interessados dentro deste processo SEI
em tela (n? 2300000122.000069/2025-91), considerando os termos da Lei n®
14.804/2012;

3. O ETP em questdo se presta a analisar uma solucdo de natureza"PRESTACAO
SERVICO", ou seja, atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade intelectual ou material, de interesse da administracao publica
(LACEN/PE).

1. Descricao da necessidade da contratacao

Considerando que o Laboratério Central de Saude Publica de Pernambuco "Dr. Milton
Bezerra Sobral" (LACEN/PE) é um Laboratério de Referéncia Estadual (Portaria GM
MS n? 2.031/2004 e Portaria n? 70/2004) e que compete ao mesmo coordenar a
Rede Estadual de Laboratdérios Publicos e Privados que realizam exames do mesmo
interesse, sendo assim deve desenvolver acdes de capacitacao para os laboratérios
da rede estadual e da mesma forma aos seus servidores.

O LACEN/PE possui um Sistema de Gestao da Qualidade (SGQ) implantado de acordo
com as normas ABNT NBR ISO/IEC 17025 e ABNT NBR ISO 15189, assim NECESSITA
da capacitacao da referida norma ABNT NBR ISO 15189:2024 - Laboratdrio
clinico - Requisitos da qualidade e competéncia, que revisa a versao anterior
da norma ABNT NBR ISO 15189:2015 e a torna obsoleta.

Vislumbra-se vantajosidade e atendimento normativo do pleito, visto que permitira a
manutencao e melhoria continua do préprio Sistema de Gestdao da Qualidade (SGQ)
do LACEN/PE, bem como do apoio ao SGQ dos Laboratdérios Regionais das Geréncias
Regionais de Saude (GERES), objetivando a adequacao obrigatdria da instituicdao aos
novos dispositivos legais e regimentares.

Considerando que a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Foro
Nacional de Normalizacao por reconhecimento da sociedade brasileira desde a sua
fundacao, em 28 de setembro de 1940, e confirmado pelo governo federal por meio
de diversos instrumentos legais. Sendo uma entidade privada e sem fins lucrativos,
a ABNT é membro fundador da International Organization for Standardization
(Organizacao Internacional de Normalizacao - 1SO), da Comisidon Panamericana de
Normas Técnicas (Comissao Pan-Americana de Normas Técnicas - Copant) e da
Asociacion Mercosur de Normalizacién (Associacdao Mercosul de Normalizacao -
AMN). Desde a sua fundacao, é também membro da International Electrotechnical
Commission (Comissao Eletrotécnica Internacional - IEC).

Considerando que a ABNT é responsavel pela elaboracdo das Normas Brasileiras
(ABNT NBR), elaboradas por seus Comités Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de
Normalizacao Setorial (ABNT/ONS) e Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE) e
gue desde 1950, atua também na avaliacdo da conformidade e dispde de programas
para certificacdo de produtos, sistemas e rotulagem ambiental. Esta atividade esta



fundamentada em guias e principios técnicos internacionalmente aceitos e
alicercada em uma estrutura técnica e de auditores multidisciplinares, garantindo
credibilidade, ética e reconhecimento dos servicos prestados.

2. Alinhamento da contratacao com o planejamento do drgao/entidade

Por oportuno, a demanda em tela esta registrada sob o n2 DFD.025.LACEN/2024 e
incluida no Plano de Contratacao Anual (PCA) de 2025.

3. Descricao dos requisitos da contratacao

Considerando o processo (SEI n2 2300000120.000357/2024-85) de mesma natureza,
presumi-se que a proposta em tela complemente a necessidade da aquisicao e, por
conseguinte, a CAPACITACAO da Norma ABNT I1SO NBR 15189:2024 -
Laboratdrio clinico — Requisitos da qualidade e competéncia, com empresas
de notdria especializacao para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
técnico do LACEN/PE.

Vislumbra-se que a propositura em tela trata-se de uma contratacao direta via
dispensa de licitacao, conforme regra geral balizada pela Lei n? 14.133/2021m
art. 75, Il (alterado pelo Decreto Federal n? 11.317/2022), com valor de até R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) para
outros servicos e compras. Em 2024, o valor limite para dispensa de licitacao em
Pernambuco é R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos) para outros servicos e compras, conforme Decreto
Estadual n? 56.586/2024.

4. Levantamento de mercado

Com fundamentacao no art. 18, § 19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 89,
inciso IV, do Decreto Estadual n® 53.384/2022, SUGERE-SE que o levantamento de
mercado seja realizado pelo setor de Supervisao de Compras do Laboratério Central
de Saude Publica de Pernambuco - LACEN/PE ou outro 6rgao da Administracao
Publica solicitado.

5. Descricao da solucao
5.1 Justificativa da escolha da solucao

Por se tratar de uma propositura de compra direta via dispensa de licitacao, é
importante que a licitante apresente atestado de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprove
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidade e prazos com o objeto deste procedimento. Recomenda-se também que
nao seja permitida a apresentacao de atestado e/ou declaracao emitido pelo
licitante em seu préprio nome.

No tocante as justificativas de ordem econ6mica, apresentar certiddo negativa de



faléncia ou recuperacao judicial, bem como certidao emitida pela instancia judicial
competente que certifique que a licitante estd apta econémica e financeiramente a
participar do procedimento.

Com fundamentacao no art. 18, § 19, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 89,
inciso Ill, do Decreto Estadual n? 53.384/2022, conforme a Lei n? 14.133/2021, onde:
CAPITULO Il, DA FASE PREPARATORIA, Secdo |, Da Instrucdo do Processo Licitatério,
no § 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverad comprovar previamente que o0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdao pela
Administracao, ou por outro meio idoneo.

5.2 Especificacoes do objeto

Unidade de Tempo
Item | E-fisco Especificacao Fornecimento |Quantidade|(horas/aula) | CATSERV

SERVICO DE
CAPACITACAO DE
PESSOAL - CURSO

EM EAD SOBRE
REQUISITOS DE
QUALIDADE E
COMPETENCIA ABNT
NBR ISO 15189:2024
COM CARGA

601435-] HORARIA DE 16
1 6 HORAS Servico 1 16 11333

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1 Justificativa do quantitativo

O item que se pleiteia no processo em tela, é suficiente para que a equipe de
auditores e técnicos da qualidade, de posse do mesmo, possa com O acesso e
treinamento do curso realizar a multiplicacdo do conteldo aos demais servidores
deste LACEN/PE.

A capacitacao a norma atual possibilita o contato direto com conhecimentos novos
gue deverdo ser implantados no que se refere a legislacdo e normas de qualidade
para 6rgaos da Administracao Publica, no caso o LACEN/PE.

7. Estimativa do valor da contratacao




7.1 Justificativa do preco a ser contratado

SUGERE-SE que a estimativa do valor da contratacao seja realizada pelo setor de
Supervisao de Compras do Laboratério Central de Saude Publica de Pernambuco -
LACEN/PE ou outro 6rgao da Administracdao Publica solicitado, considerando o art.
18, § 19, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021 e art. 89, inciso VII, do Decreto Estadual n?
53.384/2022.

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Os servicos, como regra, devem atender ao principio do parcelamento quando no
caso concreto a divisdao for tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa. Para
tanto, a ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE MOTIVAR A SUA ESCOLHA QUANTO AO
DESENHO DA CONTRATACAO atentando para as regras do art. 47, § 12, da Lei n2
14.133/2021, que trata de aspectos a serem considerados na aplicacao do
mencionado principio. Ainda no art. 47, § 12 Na aplicagdao do principio do
parcelamento deverao ser considerados: | - a responsabilidade técnica; Il - o custo
para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos,
com divisao do objeto em itens; e Ill - o dever de buscar a ampliacao da competicao
e de evitar a concentracao de mercado. Mencionando também a fundamentacao no
art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021 e art. 99, inciso VIIl, do Decreto
Estadual n2 53.384/2022. Portanto, NAO vislumbramos o parcelamento da solucéo,
haja vista a natureza da proposta de compra direta de acesso a
capacitacao da norma técnica e pelo fato da nao aplicabilidade de divisao
por lotes e/ou itens do que se almeja adquirir.

9. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

A presente proposta se relaciona com o processo SEI n2 2300000120.000357/2024-
85, o qual trata de solicitacao de acesso (login/senha) a plataforma da ABNT. Por
sua vez, a propositura aqui mostrada relaciona-se ESPECIFICAMENTE com curso,
modalidade EAD, para atualizacao/treinamento de pessoal técnico da qualidade do
LACEN/PE, para atendimento normativo do ano de 2025.

10. Resultados pretendidos

Com a aquisicao da capacitacao da norma técnica objetiva-se o atendimento
integral as dispositivos normativos, capacitacdes dos servidores e otimizacao de
todo o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ), levando em conta que o LACEN/PE ja
possui politica da qualidade e tem um SGQ ja implantado e balizador dos
procedimentos internos e externos, junto aos laboratérios regionais. O acesso a
referida norma atualizada possibl8ilita também ter contato direto com
conhecimentos novos que deverao ser implantados no que se refere a legislacao e
normas de qualidade para 6rgaos da Administracao Publica, no caso o LACEN/PE.

11. Providéncias a serem adotadas



Tendo a Coordenacao de Controle de Qualidade e Biosseguranca (CCQB) a funcao de
fiscal do futuro contrato e a Geréncia de Avaliacdo da Qualidade e Projetos
Laboratoriais e Estratégicos (GAQPLE) como gestora do mesmo, ambas da Diretoria
Geral de Laboratérios de Saude Publica (DGLSP).

12. Possiveis impactos ambientais

Nao se verifica nessa contratacao a existéncia de impactos ambientais, pois trata-se
tao somente de servico de informacao, de consulta e acesso a meios digitais.

13. Posicionamento conclusivo

Com fundamentacao no art. 18, § 19, inciso Xlll, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 89,
inciso XIll, do Decreto Estadual n?2 53.384/2022, DECLARAMOS que a
PROPOSITURA da contratacido em tela é VIAVEL e ATENDE as necessidades do
LACEN/PE.

Por fim, ENTENDEMOS e EXTERNAMOS posicionamento CONCLUSIVO
FAVORAVEL sobre a viabilidade (técnica, operacional e orcamentaria, POS
ANALISES COMPLEMENTARES DOS SETORES COMPETENTES), razoabilidade e
adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade publica a que se
destina.

Servidores responsaveis pela elaboracao

Nome E-mail Telefone |Matricula] Setor/Geréncia
Geréncia de
José Avaliacao da
Humberto (81) Qualidade e Projetos
de Lima 98127- Laboratoriais e

Melo jhumberto.melo@saude.pe.gov.br| 6686 456427-8 Estratégicos

Coordenacao de

(81) Controle de

Suelen Maia 99959- Qualidade e
Noébrega |[suelen.nobrega@saude.pe.gov.br 8095 405590-0 Biosseguranca

Recife, 18 de fevereiro de 2025.

Assinatura(s)

José Humberto de Lima Melo
Gerente

SES - Geréncia de Avaliacao da Qualidade e Projetos Laboratoriais e Estratégicos do
Laboratério Central de Saude Publica de Pernambuco




Suelen Maia Nébrega
Coordenadora

SES - Coordenacao de Controle de Qualidade e Biosseguranca do Laboratério Central
de Saude Publica de Pernambuco

Documento assinado eletronicamente por Suelen Maia Nobrega, em
24/02/2025, as 15:10, conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art.
109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por José Humberto de Lima Melo, em
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SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO

Rua Dona Maria Augusta Nogueira, 519, - Bairro Bongi, Recife/PE - CEP 50751-530,
Telefone: (81)3184-0000
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