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Parecer CT/CV n° 255/2026 - AP/CR

Interessado: Secretaria Estadual de Saude
Protocolo PGE n° 2026.02.601931
Processo SEI n° 2300002290.000002/2026-21

ASSUNTO: Direito Administrativo. Analise juridica da Minuta do Edital de Selecao Publica
que visa a escolha de entidade sem fins econdémicos para o gerenciamento,
operacionalizacao e execugao das agdes e servicos de saude da UPAE Goiana. Opinativo pela
regularidade juridico-formal, desde que cumpridas as ressalvas discriminadas no item IIL.

I. RELATORIO

1.  Vem a esta Procuradoria, por meio do Oficio n°® 103/2026 — DGAJ/SES (Id.
85401042), em regime de urgéncia, solicitacdo de analise da minuta de Edital cujo objeto é
"a escolha de entidade privada sem fins econémicos, qualificada ou que pretenda qualificar-
se como Organizagdo Social de Saude — OSS no ambito do Estado de Pernambuco, com vistas
a celebracdo de contrato de gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizac@o e Execucdo das
Acbes e Servicos de Saude da Unidade Pernambucana de Atencdo Especializada UPAE
GOIANA, localizada na Rodovia PE-75, s/n, Boa Vista, Goiana/PE, conforme especificacbes
definidas no Termo de Referéncia e demais Anexos Técnicos deste Edital (Id. 85204855).

2. Segundo o item 13 do edital "o prazo inicial de vigéncia do Contrato de Gestdo
decorrente da presente selecdo sera de 02 (dois) anos, a partir da sua assinatura, podendo tal
prazo ser prorrogado por sucessivos periodos, até o limite maximo de 10 anos, depois de
demonstrada a vantajosidade da medida e o atendimento das metas pactuadas, e, ainda, a
indicagdo, garantia e aprovag@o dos recursos orcamentdrios necessdarios para as despesas."

3. De acordo com o item 12.1 do Edital, o valor no primeiro ano sera de até R$
14.431.447,08 (quatorze milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais e oito centavos), com parcelas mensais que totalizardo até R$ 1.202.620,59 (um
milhdo, duzentos e dois mil, seiscentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos), incluindo
os custos indiretos incorridos pela gestao. Ja o item 12.2 dispde que o Estado disponibilizara,
em parcela Unica, o valor de R$ 3.787.025,64 (trés milhdes, setecentos e oitenta e sete mil,
vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos), a titulo de investimento.
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4.  Instruem os autos, entre outros, os seguintes documentos:

a) Nota Técnica Assistencial, expedida pela Diretoria Geral de Articulacdo
Estratégica - DGAE (Id. 80075352);

b) Nota Técnica SETC/SCGE n° 001/2025, expedida pela Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado (Id. 80534338);

c)  Nota Técnica n® 113/2026, expedida pela Geréncia de Gestao de Custos dos
Contratos de Gestao (Id. 85184588);

d) Declaracao Mercadoldgica expedida pela Geréncia de Gestao de Custos dos
Contratos de Gestao (Id. 85185176);

e) Cotagbes (Id. 80777720, 80777721e 80782441) e Mapa de Precos (Id.
80782471), Declaracao de Compatibilidade de Pregos, elaborada pela Geréncia de

Adesao, Contratacao Direta e Emergencial (Id. 80779082), e Despacho Aprovagao
do Plano de Investimentos n° 169, expedido pela Geréncia de Gestdao de Custos
dos Contratos de Gestao (Id. 82347304);

f) Declaracdao de Disponibilidade Orcamentaria — DDO GD4, expedida pela
Diretoria Geral de Planejamento Orcamentario (Id. 84544543);

g) Declaragdo de Disponibilidade Orcamentaria — DDO GD3, expedida pela
Diretoria Geral de Planejamento Orcamentario (Id. 85124612);

h) Termo de Referéncia elaborado pela Geréncia Técnica de Termos de
Referéncia dos Contratos de Gestdo (Ids. 85186449 e 85186464);

i) Portaria SAD n° 960, de 18 de marco de 2025, para designagao da Comissao
de Contratacao V - CCSAD V (Id. 85219391);

j) Edital de Selecao Publica n® 0010.2026.0010.SES (Id. 85204855);

k)  Declaracdo de Atendimento Minuta de Edital e Contrato de Gestdo na Area
de Saude, expedida pela Comissao de Contratacao V - CCSAD V (Id. 85250542).

5. A Geréncia de Convénio, Parcerias e Contratos de Gestdo da Secretaria
Estadual de Saude, por meio da Nota Técnica n® 431/2026 (Id. 85324601), analisou a
instrucao e solicitou a remessa do processo a esta Procuradoria-Geral do Estado.

6. Eoqueimporta relatar.
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II. ANALISE JURIDICA
IL.A - DOS LIMITES DA PRESENTE MANIFESTACAO

7. Preliminarmente, registra-se que a atuagao desta PGE se limita aos aspectos
juridicos da contratacdo, nos termos do Enunciado n°® 07 do Manual de Atuacao Consultiva:

A atuacao da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos
aspectos juridicos dos casos postos a apreciacao, evitando-se
emitir opinides ou adentrar em interpretagcées e/ou analises de
cunho técnico, administrativo, mercadolégico, ou de mérito
administrativo; salvo, excepcionalmente, se houver efetiva
necessidade e mediante justificativa, hipotese em que se deve limitar
a sugestdes ou recomendacdes.

(Grifos nossos)

8.  Desse modo, destaca-se que serao verificados os documentos e justificativas
exigidos pela legislagdo de regéncia, assim como a conformidade das clausulas com os
requisitos normativos, sem adentrar nos calculos dos setores competentes, nos valores
contratados, nas especificagdes técnicas ou no mérito da decisao de contratar.

9. Ademais, esclarece-se a metodologia de analise a ser utilizada, ressaltando-se
que, ao longo do parecer, serao indicados eventuais aspectos que necessitem de maior
robustez, abordando-os da seguinte forma, consoante a Portaria PGE/PE n° 35/2025:

Ressalva: exigéncia que condiciona o reconhecimento da regularidade juridica
do procedimento;

Recomendacao: providéncia cujo atendimento depende de avaliagdo técnica,
gerencial, de conveniéncia ou de providéncia futura essencial para garantir a
regularidade em etapas posteriores.

10. Além disso, pontua-se que o reenvio do processo a Procuradoria para
verificagdo do cumprimento das recomendacdes e ressalvas € dispensado, conforme o art.
8° da Portaria PGE/PE n° 35/2025, cabendo ao 6rgao interessado demonstrar sua
observancia nos autos. Contudo, o retorno sera necessario nas hipoteses previstas no § 2°
do referido dispositivo, quais sejam: i) expressa exigéncia no Parecer ou no Despacho da
Coordenacao Interna; ii) duvidas pontuais sobre o teor das ressalvas e recomendagdes; iii)
termo aditivo e/ou rerratificacdao destinados ao atendimento das recomendacdes ou
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ressalvas; e iv) alteragées supervenientes nao relacionadas ao cumprimento das ressalvas.

II.B — CONSIDERACOES INICIAIS

11. De proémio, oportuno ressaltar que a presente manifestacdo analisara a
instrucdo documental e as circunstancias do procedimento de selecdo publica em apreco,
com o propodsito de assumir contornos mais genéricos e objetivos, de forma a ser replicada,
como paradigma, em situacdes similares, atendendo ao requerimento formulado pela
Geréncia Técnica de Termos de Referéncia dos Contratos de Gestdo (Id. 85644774).

12. A medida mostra-se eficiente, considerando a identidade na instrucao
processual, visando dar celeridade aos procedimentos de selecdao publica para a escolha de
entidades qualificadas ou que pretendam qualificar-se como Organizagdes Sociais de Saude,
com vistas a celebragdo de contratos de gestao para o gerenciamento, operacionalizacao e
execucao das acles e servicos de salude em unidades da Rede Estadual, notadamente
Unidades Pernambucanas de Atencao Especializada — UPAEs), bem como a conferir
padronizacao e uniformizacao as manifestacdes desta Procuradoria-Geral do Estado.

13. Dessa forma, o presente pronunciamento, tanto em sua fundamentacao
tedrica quanto em suas recomendacdes especificas, podera, apds chancela do Gabinete da
Procuradoria-Geral do Estado, servir como referéncia para a analise de procedimentos de
selecdo publica que versem sobre a celebracao de contratos de gestdo com Organizacbes
Sociais de Saude no ambito do Estado de Pernambuco, ressalvados os casos que apresentem
especificidades e que, por isso, demandem analise individualizada desta PGE.

14. Feitas essas singelas consideracdes, passa-se a analise do procedimento.

II. C — DA ANALISE SOBRE A REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL

15. Inicialmente, registra-se que a presente analise limitar-se-4 aos aspectos
estritamente juridico-formais do Edital de Sele¢do Publica em apreco, ndo abrangendo
questdes técnicas, financeiras e/ou que envolvam discricionariedade administrativa.

16. Sendo assim, serao verificados se foram colacionados os documentos exigidos
pela legislacdo de regéncia e se as clausulas do edital e seus anexos atendem as exigéncias
normativas, sem adentrar nos calculos elaborados pelos setores pertinentes, na regularidade
dos valores e/ou especificacdes técnicas elencadas, nem no mérito da decisdo de firmar o
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Contrato, por serem fatores estranhos a competéncia desta Procuradoria Consultiva.

17. Consoante relatado, o processo tem como objeto a escolha de entidade
privada sem fins econémicos, qualificada ou que pretenda qualificar-se como Organizagao
Social de Saude — OSS no ambito do Estado de Pernambuco, com vistas a celebracao de
contrato de gestdo para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execugdo das Acdes e
Servigos de Saude da Unidade Pernambucana de Atencdo Especializada UPAE GOIANA.

18. A Nota Técnica Assistencial, elaborada pela Diretoria Geral de Articulacao
Estratégica (Id. 80075352), analisou o perfil epidemioldgico, assistencial e regional,
concluindo pela necessidade de implantacdo da UPAE para suprir vazios assistenciais,
ampliar o acesso a atencdo especializada e fortalecer a rede regionalizada de saude, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Especializada em Saude:

"CONCLUSAO:

Considerando as informagbes populacionais e de saude de cada regido,
bem como o significativo numero de pessoas que dependem do SUS, os
vazios assistenciais no Estado, assim como os desafios impostos pela
pandemia de COVID-19 que resultaram em uma sobrecarga nos
sistemas de saude. Sobrecarga esta que levou a redugdo dos
atendimentos ambulatoriais e ao represamento das filas. Nesse
contexto, a presenca de uma Unidade Pernambucana de Atencdo
Especializada (UPAE) torna-se essencial. Esse equipamento é
fundamental para o atendimento de condicbes de saude, pois oferece
maior agilidade no diagnostico e tratamento, além de promover uma
eficacia superior na resolucdo dessas condicoes.

As UPAE’s sdo projetadas para oferecer atendimento especializado, o
que acelera significativamente o processo de diagnéstico e tratamento.
Isso resulta em uma resposta mais rapida e eficiente as necessidades de
saude da populacdo, aliviando a sobrecarga dos hospitais e melhorando
a resolubilidade dos problemas de saude.

Além disso, a instalacdo de uma UPAE contribui para reduzir o
deslocamento de pacientes em dreas remotas, proporcionando acesso
mais proximo e imediato a cuidados especializados. Esse modelo
também melhora a coordenacdo e a integragdo dos servicos de saude,
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otimizando os recursos do SUS ao oferecer um ponto intermedidrio entre
a atencdo primdria e a alta complexidade, sendo uma das ferramentas
para a planificacGo da atencdo a saude.

Portanto, a implementacdo de UPAE’s representa uma estratégia valiosa
para aprimorar a assisténcia a saude da popula¢Go em regibes com
desafios significativos, provendo uma atenc¢Go a saude de qualidade,
centrada na pessoa, efetiva, sequra, eficiente, oportuna, equitativa e de
forma humanizada."

19. Nessa toada, procedeu-se a elaboracao do dimensionamento, sintetizado no
documento de Id. 84349561, atualizado pelos despachos proferidos nos Ids. 84477822 e
85179893, exarados pela Geréncia de Monitoramento e Dimensionamento de Pessoal.
Entretanto, solicita-se a apresenta¢do do documento em formato PDF, com a indicacéo das
normas aplicaveis e a identificacdo dos responsaveis por sua elaboracdo. (Ressalva 01)

20. Com o intuito de apresentar a precificacdo detalhada dos recursos humanos,
insumos e materiais necessarios ao gerenciamento, operacionalizacao e execucdo das acoes
e servicos de saude da UPAE Goiana, foi apresentada a Nota Técnica n° 113/2026 (Id.
85184588), elaborada pela Geréncia de Gestdo de Custos dos Contratos de Gestdo. A
referida Nota informa que o custo estimado no valor mensal inicial de R$ 1.202.620,59 (um
milhdo, duzentos e dois mil, seiscentos e vinte reais e cinquenta e nove centavos).

21. ADeclaragdo Mercadolégica elaborada pela Geréncia de Gestao de Custos dos
Contratos de Gestdo (Id. 85185176) atesta a compatibilidade dos valores aplicados com os
precos meédios praticados no mercado, tendo adotado os seguintes parametros: i) quanto
ao item de pessoal, a utilizacdo das Convencdes Coletivas de Trabalho vigentes das
categorias envolvidas, consultadas no sistema Mediador do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como da Tabela RAIS — Relacdo Anual de Informacdes Sociais, com analise
dos proventos que compdem a remuneracao, excluidas as rubricas de beneficios; ii) quanto
aos demais itens de insumos e servigos, a adogao do estudo base de cotacao do Hospital
Silvio Magalhaes, referente ao ano de 2023, atualizado pelo IPCA, em conformidade com a
metodologia da média saneada prevista na Portaria SAD n°® 2.679/2021.

22. Registra-se, contudo, incongruéncia entre os dois instrumentos. A Nota
Técnica n° 113/2026 informa que, para a precificacdo dos itens 2 ao 7, tomou-se por
referéncia os gastos efetivamente executados nas UPAEs Grande Recife, Palmares, Escada e
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Carpina, no periodo de dezembro de 2024 a novembro de 2025, com posterior aplicagdo do
IPCA até fevereiro de 2026. Ja4 a Declaracao Mercadologica atesta a compatibilidade dos
mesmos itens com base no estudo de cotacdo do Hospital Silvio Magalhaes, referente ao
exercicio de 2023, atualizado pelo IPCA. Sendo assim, deve o setor técnico competente
esclarecer a metodologia efetivamente adotada, retificando o documento. (Ressalva 02)

23. Ademais, verifica-se que a referida Nota Técnica acomodou as despesas
relativas a contratacdo de médicos ndo na rubrica de pessoal, mas na de Servigos
Terceirizados/Contratos de Prestacao de Servicos, na modalidade de Médico Pessoa Juridica
(PJ), pratica chancelada por esta Procuradoria para essa categoria profissional por meio do
Parecer n® 506/2025 (Processo SEI n° 2300000302.000202/2025-91, Id. 73631678), tendo
adotado como parametro as diretrizes contidas na Portaria Conjunta SES/SCGE n° 875/2025.

24. Todavia, a supramencionada Declaracao Mercadoldgica nao tratou a respeito
do tema, razdo pela qual se solicita sua complementacdao, de modo a atestar a
compatibilidade dos valores propostos para a contratacao dos servicos médicos via pessoa
juridica com os precos praticados no mercado, sobretudo porque tais despesas representam
parcela significativa do custo mensal estimado, atestando, ainda, o cumprimento dos
parametros estabelecidos pela Portaria Conjunta SES/SCGE n° 875/2025. (Ressalva 03)

25. Ainda sobre a precificacao, foram apresentadas as Cotacdes (Ids. 80777720,
80777721 e 80782441), o Mapa (Id. 80782471), a Declaragdao de Compatibilidade, elaborada
pela Geréncia de Adesao, Contratacao Direta e Emergencial (Id. 80779082), e Despacho de

Aprovacao do Plano de Investimentos 169, expedido pela Geréncia de Gestao de Custos dos
Contratos de Gestdo (Id. 82347304), no valor total de R$ 3.806.864,49 (trés milhdes,
oitocentos e seis mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e nove centavos).

26. Nesse aspecto, cite-se que o Plano de Investimentos foi precificado em
consonancia com as Portarias SES n°® 641/2024 e n°® 541/2025 (Ids. 82347751 e 82347759):
a) para os itens contemplados na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais

Permanentes (RENEM), adotaram-se os respectivos valores de referéncia ali fixados; e b) para
os itens nao previstos na referida listagem referencial, recorreu-se a cotagdes de mercado.

27. Contudo, destaca-se que o valor constante do Plano de Investimentos
aprovado pela Secretaria Estadual de Saude diverge daquele previsto no item 6 do Termo
de Referéncia (Id. 85186449) e no item 12 Edital (Id. 85204855), razao pela qual se solicita
esclarecimento e a eventual correcao dos documentos cabiveis. (Ressalva 04)
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28. Em todo caso, vale reiterar que ndo sao de responsabilidade desta PGE temas
que fogem ao ambito eminentemente juridico, de modo que a responsabilidade pela
afericdo de tais precos recai sobre os servidores responsaveis pela sua elaboracao.

29. No que concerne ao rito orcamentario, foram juntadas as Declara¢des de
Disponibilidade Orcamentaria (Ids. 85124612 e 84544543), sendo que a primeira atesta,
ainda, a compatibilidade da despesa com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano

Plurianual. Todavia, devem ser oportunamente juntadas as Notas de Empenho que
embasarao a futura contratacao, ressaltando-se que é vedada a realizacao de despesa sem
prévio empenho, nos termos do art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964. (Recomendacgao 01)

30. Além disso, a Resolugdo da Camara de Programacao Financeira n® 01/2026
vedou, como regra geral, a pratica de atos que impliquem criagdo ou expansdo de agao
governamental e acarretem aumento de despesa (art. 1° caput). Contudo, a prépria
Resolucao prevé algumas excegdes, dentre as quais a hipotese de relevante interesse
publico, a ser analisada individualmente pela Camara de Programacao Financeira (art. 4°,
inciso I). No caso em apreco, consta dos autos a autorizacao expressa da CPF (Id. 84998087).

31. O Termo de Referéncia mais recente consta no Id. 85186449. No referido
documento, constam: a) justificativa da contratacdo (subitem 2.1); b) justificativa do
quantitativo de produgdo estimada (subitem 2.2); e c) justificativa da escolha da solugédo
(subitem 2.3), que fundamenta a adocao do modelo de gestdao por OSS com base em
critérios de eficiéncia, flexibilidade, celeridade, governanca por resultados etc.

32.  Quanto as especificacdes do objeto, o TR disciplina: a) tipo e porte da unidade
(subitem 3.1); b) informagdes institucionais da UPAE Goiana (subitem 3.2); c) regido de
abrangéncia e municipios assistidos (subitem 3.3); d) perfil da populacao-alvo (subitem 3.4);
e) acesso regulado ao servico (subitem 3.5); f) instalaces fisicas, estrutura predial,
tecnologica e operacional (subitem 3.6); e g) definicbes preliminares, incluindo Redes de
Atencdo a Saude, Atencao Ambulatorial Especializada, Modelo PASA, macroprocessos
assistenciais e manejo de condic¢des cronicas (subitem 3.7), entre outras coisas.

33. O subitem 4.1 do TR estabelece que nao havera escalonamento progressivo
da operagao assistencial, devendo a futura contratada executar integralmente, desde a
assinatura do Contrato de Gestao, todas as atividades previstas no item 3 do TR.

34. No item 5, o TR disciplina os limites aplicaveis a terceirizagdo de atividades,
impondo balizas a delegacao de parcelas do objeto, de modo a preservar a responsabilidade
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direta da OSS pela gestdo, operacionalizacao e execugdo dos servigos essenciais.

35. O item 6 do Termo de Referéncia regulamenta entre outras coisas: a)
obriga¢des de investimentos necessarios ao funcionamento da unidade; b) metodologia de
aquisicao de bens, insumos e equipamentos; c) apresentacdo do Regulamento Proprio para
a Contratagdo de Obras e Servicos e para Aquisi¢do de Bens, em conformidade com o art.
99, inciso VI, da Lei Estadual n® 15.210/2013 e art. 25 do Decreto Estadual n°® 58.200/2025; e
d) disciplina patrimonial sobre bens, resguardando o patrimonio publico afetado a unidade.

36. O item 7 disciplina, de forma detalhada, a estrutura minima de recursos
humanos indispensavel ao pleno funcionamento da UPAE, contemplando composicao
multiprofissional, regimes juridicos das contratacdes, parametros de organizacao funcional
e diretrizes para recrutamento e selecdo de pessoal, mediante ado¢ao de regulamento
préprio, observando os requisitos previstos no art. 26 do Decreto Estadual n® 58.200/2025.

37. A proposito, destaca-se que ambos os regulamentos supramencionados
deverdo ser submetidos a analise da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado, consoante
o disposto no paragrafo Unico do art. 23 do Decreto Estadual n® 58.200/2025.

38. O item 8, assim como o item 13.7 e o Anexo B do Termo de Referéncia,
preveem metas quantitativas e qualitativas, indicadores de desempenho, critérios de
monitoramento e mecanismos de fiscalizacdo, em conformidade com o disposto no art. 15-
A da Lei Estadual n°® 15.210/2013 e art. 37 do Decreto Estadual n® 58.200/2025.

39. Ja o subitem 8.6 estabelece que, durante o 1° trimestre de funcionamento da
unidade, todas as metas serdo monitoradas e avaliadas, sem incidéncia de penalizacao
financeira, em razdo de se tratar de periodo destinado a implantacao dos servicos.

40. Por outro lado, o item 14 do TR disciplina os mecanismos de avaliagdo e
fiscalizagdo dos servicos prestados, especialmente para fins de apuracao da parcela variavel.

41. Desse modo, no que concerne a sistematica de pagamento, o subitem 15.1 do
Termo de Referéncia estabelece que a remuneracao da entidade contratada sera efetivada
mediante a liberacdo de 12 (doze) parcelas mensais, conforme metas pactuadas no Contrato
de Gestao, sendo o valor composto por uma parcela fixa correspondente a 70% (setenta
por cento) do orcamento mensal previsto para o custeio da prestacao dos servicos e por
uma parcela variavel de até 30% (trinta por cento), subdividida em até 20% (vinte por
cento) com base no desempenho dos indicadores quantitativos de producao e até 10% (dez
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por cento) conforme avaliagdo dos indicadores qualitativos. Ja o subitem 15.1.1 do TR
dispde, ainda, que a primeira parcela sera paga na assinatura do referido contrato, enquanto
a segunda parcela sera liberada no més subsequente ao efetivo funcionamento da unidade.

42. Complementarmente, o subitem 154.1 prevé que os recursos publicos
destinados a entidade contratada serdo obrigatoriamente movimentados por meio de trés
contas bancarias especificas e segregadas, com finalidades distintas, nos termos do art. 29
do Decreto Estadual n® 58.200/2025: a) conta destinada ao recebimento de recursos para
investimentos; b) conta destinada ao custeio operacional da unidade; e c) conta especifica
para movimentacao dos recursos previstos no § 4° do art. 10 da Lei Estadual n® 15.210/2013.

43. O item 9 define a adequagdo orcamentaria e financeira da contratagao,
indicando a dotagao correspondente tanto para o custeio quanto para os investimentos.

44, O item 10 do Termo de Referéncia apresenta o valor anual maximo a ser
disponibilizado pelo Estado de Pernambuco para o custeio, fixado em até R$ 14.431.447,08
(quatorze milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e
oito centavos), com parcelas mensais que totalizardo R$ 1.202.620,59 (um milhao, duzentos
e dois mil, seiscentos e vinte Reais e cinquenta e nove centavos), acrescido de investimento
inicial, em parcela Unica, no montante de R$ 3.787.025,64 (trés milhdes, setecentos e
oitenta e sete mil, vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos. Veja-se:

"10.5. DO VALOR DO CONTRATO DE GESTAO

10.5.1. Para o primeiro ano de execucdo contratual, o valor anual
madximo a ser disponibilizado pelo Estado de Pernambuco para a
prestacdo do servico de gerenciamento e operacionalizacdo das acoes e
servicos de saude no dmbito da UPAE Goiana serd de até R$
14.431.447,08 (quatorze milhGes, quatrocentos e trinta e um mil,
quatrocentos e quarenta e sete Reais e oito centavos), com parcelas
mensais que totalizardo até R$ 1.202.620,59 (um milhdo, duzentos e
dois mil, seiscentos e vinte Reais e cinquenta e nove centavos), incluindo
os custos indiretos incorridos pela gestao.

10.5.2. Caso a CONTRATADA se enquadre nos requisitos estabelecidos
na Portaria SES/PE n.° 101, de 14 de fevereiro de 2022, que requlamenta
o art. 10-A da Lei Estadual n.° 15.210/2013 e seus pardgrafos, sera
estabelecida atualizacdo dos valores a serem repassados em
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funcdo da existéncia de Nicleo de Administracdo Central da
entidade, o que sera formalizado por meio de Termo Aditivo ao Contrato
de Gestdo.

10.6. DO VALOR DE INVESTIMENTO

10.6.1. Além das parcelas mensais referentes a prestacao dos servicos, o
Estado de Pernambuco disponibilizara em parcela unica, a titulo de
investimento, o valor de R$ 3.787.025,64 (trés milhbes, setecentos e
oitenta e sete mil, vinte e cinco Reais e sessenta e quatro centavos), para
execucgdo, no prazo de até 03 (trés) meses, do plano do investimento que

trata o item ,6. “deste Termo de Referéncia."

(Grifos nossos)

45. O subitem 10.5.1 consigna que os custos indiretos incorridos pela gestao ja se
encontram incluidos no valor total estimado da contratacao, ao passo que o subitem 10.5.2
prevé a possibilidade de atualizagdo desses valores, mediante Termo Aditivo, na hipétese de
a futura contratada enquadrar-se nos requisitos estabelecidos na Portaria SES/PE n°
101/2022, em razao da existéncia de Nucleo de Administracdo Central da entidadel.

46. Todavia, o subitem 7.5.7 do Edital (Id. 85204855) preceitua que as propostas
devem contemplar a previsdo dos custos indiretos, mediante apresentacdo de memoria de
calculo especifica, no limite de até 3% (trés por cento) do total do custeio operacional,
calculado considerando os custos diretos previstos para a contratacao, excluidos os valores
referentes ao provisionamento, motivo pelo qual se solicita o ajuste do Termo de
Referéncia, a fim de que as disposicOes relativas aos custos indiretos observem as regras

L A propésito, ressalte-se que esta Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou, no bojo do Parecer n® 0748/2023
(Processo SEI n2 2300000302.000196/2023-19 — Id. 44430089, no sentido de que o pagamento dos custos indiretos ndo
deve ser restringir as entidades que disponham de Administragdo Central:

"[...] Alinhe-se que o artigo 10-A da Lei Estadual n® 15.210/2013 néo foi tecnicamente preciso ao usar a expressdo “custos
indiretos incorridos pela Administracdo Central da Organizagdo Social”, pois é evidente que, independentemente da
instituicdo da citada “Administracdo Central” (nos casos de gerenciamento de mais de uma unidade de satde), existem
custos indiretos envolvidos, mesmo que a 0SS gerencie apenas uma unidade. Assim, sugerimos que seja formalizada
proposta de alterac¢do ao citado artigo, para fins de excluir do artigo 10-A a expressdo “incorridos pela Administragdo
Central da Organizagdo Social.”
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previstas no Edital padronizado por esta Procuradoria-Geral do Estado?. (Ressalva 05)

47. O subitem 11.5 disciplina a qualificacdo econémico-financeira, exigindo a
apresentacao de Balanco Patrimonial e Demonstracao de Resultados do ultimo exercicio
social; registro regular dos documentos contabeis perante o 6rgao competente, com
assinatura dos responsaveis legais e de profissional habilitado em contabilidade; além de
Certidao Negativa de Insolvéncia Civil expedida pelo distribuidor da sede da entidade.

48. O subitem 11.6 do TR exige, entre outras coisas, a apresentacao de atestados
de capacidade técnico-operacional que comprovem experiéncia prévia da entidade,
fixando-se experiéncia minima de 1 (um) ano na execucao de atividades semelhantes, com
oferta concomitante de, no minimo, 07 (sete) especialidades médicas distintas em nivel
ambulatorial. Por sua vez, o subitem 11.6.2 disciplina os requisitos de qualificacdo técnico-
profissional, mediante exigéncia de comprovacdo de equipe técnica habilitada.

49. O Anexo E do Termo de Referéncia (item 1, alinea “a”) estabelece a
desclassificacdo das propostas que nao atingirem pontuacao total minima de 70 (setenta)
pontos. Ja o subitem 8.22.2 do Edital determina a desclassificagdo das propostas de trabalho
que apresentem pontuagao total inferior a 50 (cinquenta) pontos, razdo pela qual se solicita
o ajuste do Termo de Referéncia, a fim de que o critério de pontuacao minima observe a
regra prevista no Edital padronizado por esta PGE. (Ressalva 06)

50. Avancando na andlise dos autos, consta a autorizacdo para o inicio do
processo de selecao (Id. 80075358), subscrita pelas autoridades competentes.

51. Além do mais, por meio do Oficio n® 26/2026 (Id. 84480018), o processo de
selecao foi encaminhado a Secretaria de Administracdo para condugao dos trabalhos pela
Central de Contratacdes e Licitacdes do Estado, nos termos do art. 3°, caput, do Decreto
Estadual n® 54.526/2023. Demais disso, foi anexado aos autos o ato designacao da Comissao
de Contratacao V (Id. 85219391), consubstanciado na Portaria SAD n° 960/2025.

52. O edital mais atualizado consta no Id. 85204855, acompanhado da declaracao
de atendimento ao modelo padronizado por esta Procuradoria-Geral do Estado (Id.

2 De igual modo, consta a possibilidade de instituicdo de Nucleo de Administrago Central (subitem 7.5.7.3 do Edital),
aplicaveis as entidades que ja possuam contrato de gestdo de outra unidade de saide no dmbito estadual, observando-
se o previsto no art. 34 do Decreto Estadual n2 58.200/2025, em conjunto com a Portaria SES n? 101/2022.
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85250542), com as adequacgdes atinentes ao caso em comento, assim sistematizadas:

CLAUSULA/ITEM

(EDITAL N°

0010.2026.0010.SES)

MINUTA EDITAL DE SELECAO PUBLICA E
CONTRATO DE GESTAO APROVADA PELA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO —
VERSAO DE 30/01/2026

MINUTA EDITAL DE SELECAO
PUBLICA N°
0010.2026.0010.SES

PREAMBULO

A presente selecdo sera processada por meio
de sistema eletronico oficial, de acordo com
as regras previstas neste Edital e respectivos
anexos, nos termos da Lei Estadual n® 15.210,
de 19 de dezembro de 2013, e suas
alteracdes, do Decreto n°® 58.200, de 26 de
fevereiro de 2025 e da Portaria SCGE n° 45, de
10.06.2025, Portaria SES n° 413, de 10 de
junho 2025, observadas, ainda, as normas
aplicaveis ao Sistema Unico de Satde — SUS.

A presente selecdo  serd
processada por meio de sistema
eletronico oficial, de acordo com
as regras previstas neste Edital e
respectivos anexos, nos termos
da Lei Estadual n°® 15.210, de 19
de dezembro de 2013, e suas
alteracbes, do Decreto n°
58.200, de 26 de fevereiro de
2025 e da Portaria SCGE n° 45,
de 10.06.2025, observadas,
ainda, as normas aplicaveis ao
Sistema Unico de Satde — SUS.

HABILITAGAO

5. DOCUMENTOS DE

5.9.2. Comprovacdo de experiéncia anterior
da entidade, pertinente e compativel com o
objeto do contrato de gestdo, pelo prazo
minimo de um ano, através de atestado(s)
fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado ou através de outros
documentos habeis.

5.9.3. Entende-se compativel com o objeto do
contrato de gestdo o Gerenciamento,
Operacionalizacdo e Execucdo das Acdes e
Servicos de salde, proprio ou de terceiros,
com as seguintes caracteristicas:

No item 5.9.2 foi adicionada a
informacdo de que é vedada a
emissao de atestado pela
propria instituicao, em
conformidade com o item
11.6.1.2 do Termo de Referéncia.
No item 5.9.3 foram feitos
ajustes, bem como foram
adicionados subitens, com a
finalidade de compatibilizar as
exigéncias de  qualificagdo
técnica com o disposto no item
11.6.1.3 e seguintes do Termo
de Referéncia.

HABILITAGCAO

5. DOCUMENTOS DE

5.10. Qualificagao Técnico-Profissional:
5.10.1. A entidade devera apresentar Termo
de Compromisso de que destinara, para o
quadro permanente da unidade a ser gerida,
os profissionais do quadro abaixo (eleger
pontualmente, de acordo com o perfil de
cada unidade de salde):

[...]

5.10.2. A entidade selecionada devera
comprovar, como condi¢cdo para assinatura

Na tabela constante no item
510.1 foram ajustadas as
especificacdes de alguns cargos
com a finalidade de uniformizar
o conteddo com o item 11.6.2.1
do Termo de Referéncia.

No item 5.10.2, letra a, foi
adicionada a informacéao de que
o vinculo também pode ser
comprovado por declaragdo de
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CLAUSULA/ITEM

(EDITAL N°
0010.2026.0010.SES)

Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

MINUTA EDITAL DE SELECAO PUBLICA E
CONTRATO DE GESTAO APROVADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO —
VERSAO DE 30/01/2026

MINUTA EDITAL DE SELECAO
PUBLICA N°
0010.2026.0010.SES

do contrato, que os profissionais listados no
item anterior:

a) Mantém vinculo empregaticio, por meio da
apresentacdo de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; associativo, através da
juntada de seu estatuto social; ou contratual,
mediante contrato de prestacdo de servigcos
firmado com a entidade.

compromisso de vinculacao
futura, caso a entidade se sagre
vencedora da selecdo, em
uniformidade com previsdo do
item 11.6.2.3, letra a, do Termo
de Referéncia.

6. VISTORIA
TECNICA

VISTORIA TECNICA

6.1. A entidade poderd realizar Vvisita
técnica para conhecimento do local de
funcionamento da unidade de salde, o que
se procederd de acordo com as seguintes
regras:

i. A vistoria serd acompanhada por servidor
designado, de segunda a sexta-feira, das 10
horas as 16 horas, devendo o agendamento
ser efetuado previamente pelo telefone (81)
3184-0534 ou por meio de comunicacao
eletronica: e-mail: dgaisupaeoss@gmail.com.

No item 6.1, i, foi adicionado o
e-mail para o qual deve ser
enviada cépia quando do
agendamento da vistoria
técnica, em conformidade com
o item 1181 do Termo de
Referéncia.

7. PROPOSTA DE

Sem correspondéncia na minuta padrdo.

7.5.7.1. Os 3% correspondentes
aos custos indiretos incorridos

( )

TRABALHO pela gestdo estdo contidos no
valor da proposta apresentada.
121. O wvalor anual maximo a ser | 7.Foiajustadaaredacao doitem
12. VALOR DO d|spon|b|l|z'ado pelq Es'Fado de Pernambuco | 121 e exc!mdo o} |t~em 12.2/,
para custeio dos primeiros 12 (doze) meses | tendo em vista que ndo havera
CONTRATO DE - . 2
= de prestagdo dos servigos sera de R$ escalonamento.
GESTAO S
( ), incluidos os recursos
referentes aos custos indiretos incorridos.
12.2. Concluidas todas as fases de
12. VALOR DO implantagédo e considerando o
CONTRATO DE funcionamento integral das atividades da
GESTAO unidade/servico, o valor anual sera de R$
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CLAUSULA/ITEM
(EDITAL N°

0010.2026.0010.SES)

ANEXO XIII DO
EDITAL
MINUTA DO
CONTRATO DE
GESTAO

MINUTA EDITAL DE SELECAO PUBLICA E
CONTRATO DE GESTAO APROVADA PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO —
VERSAO DE 30/01/2026

Pelo presente instrumento, de um lado o
ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio
da SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE -
SES, com sede nesta cidade na Rua Dona
Maria Augusta, N°. 519, Bongi, Recife/PE,
CEP:50.751-535, inscrita no CNPJ/MF sob o

n°. 10.572.048/0001-28, neste ato
representado pelo seu titular,
, doravante

denominada CONTRATANTE

MINUTA EDITAL DE SELECAO
PUBLICA N°
0010.2026.0010.SES

O preambulo da minuta do
contrato de gestdo foi alterado,
tendo em vista a mudanca do
endereco da Secretaria de
Estadual de Saude.

ANEXO XIII DO
EDITAL
MINUTA DO
CONTRATO DE
GESTAO E SEUS
ANEXOS

3.1 DA CONTRATADA

3.1.22. Apresentar, no prazo de até 180 dias,
a contar da data da assinatura do contrato de
gestdo, um plano de investimentos, além
daquele previsto no Anexo F, para adequacdo
de infraestrutura e equipamentos,
acompanhado das respectivas planilhas
orcamentarias, para prévia analise da
Comissdo Técnica de Acompanhamento
Interno e aprovagao pela autoridade maxima
do érgéo supervisor;

3.1 DA CONTRATADA

3.1.22. Apresentar, a qualquer
tempo, a contar da data da
assinatura do contrato de

gestao, um plano de
investimentos, além daquele
previsto no Anexo F, para

adequacdo de infraestrutura e
equipamentos, acompanhado
das respectivas planilhas
orcamentdrias, para  prévia
analise da Comissao Técnica de
Acompanhamento Interno e
aprovacdo pela autoridade
maxima do érgao supervisor.

ANEXO XIII DO
EDITAL
MINUTA DO
CONTRATO DE
GESTAO

CLAUSULA SETIMA - DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO
Sem correspondéncia na minuta padréo.

CLAUSULA SETIMA - DAS
CONDIGOES DE PAGAMENTO
PARAGRAFO DECIMO
TERCEIRO: Além das parcelas
mensais referentes a prestacao

dos servicos, o Estado de
Pernambuco disponibilizara, em
parcela Unica, a titulo de

investimento, o valor de R$
3.787.025,64 (trés  milhdes,
setecentos e oitenta e sete mil,
vinte e cinco Reais e sessenta e
quatro centavos) para execucao,
no prazo de até dois meses, do
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CLAUSULA/ITEM

MINUTA EDITAL DE SELECAO
PUBLICA N°

plano do investimento previsto
no Anexo F deste Contrato.

53. Logo, infere-se que as alteracdes apenas visaram adequar o Edital ao caso, nao
importando em modificacdo substancial da minuta-padrao aprovada por esta PGE.

54. No exame da Minuta do Contrato de Gestao (Anexo XIII do Edital), verificam-
se incongruéncias em relacao ao Edital e ao Termo de Referéncia, sugerindo-se a revisao
dos documentos para fins de uniformizacao e mitigacao de controvérsias (Ressalva 07):

a) Divergéncia quanto ao prazo para repasse da parcela variavel. A Minuta do
Contrato de Gestdao dispde, em sua Clausula Sétima, Paragrafo Nono, que as
parcelas de valor variavel serdo pagas mensalmente, em conjunto com a parcela
fixa, devendo o repasse ser efetivado até o quinto dia util. Contudo, o Termo de
Referéncia e o Anexo Técnico II estabelecem que a parcela fixa, correspondente a
70% (setenta por cento) do valor mensal, sera paga até o quinto dia til, ao passo
que a parcela variavel, correspondente aos 30% (trinta por cento) restantes, sera
repassada até o 30° (trigésimo) dia do més subsequente a prestacao dos servigos.

b)  Verifica-se divergéncia quanto ao prazo para execucao do plano de
investimento. O Termo de Referéncia, no item 10.6.1, e o Edital, no item 12.2,
estabelecem que o valor de R$ 3.787.025,64, repassado em parcela Unica a titulo de
investimento, deverad ser executado no prazo de até 03 (trés) meses. Todavia, a
Minuta do Contrato, na Clausula Sétima, Paragrafo Décimo Terceiro, prevé prazo de
até 02 (dois) meses, para execugao do plano de investimento previsto no Anexo F.

c) Divergéncia quanto ao limite percentual aplicavel as despesas com pessoal.
Enquanto a Clausula Oitava, Paragrafo Segundo, da Minuta Contratual estabelece
que a CONTRATADA podera comprometer até 70% (setenta por cento) do
orcamento com despesas de recursos humanos, destinando os 30% restantes as
demais despesas operacionais, o item 10.2 do Termo de Referéncia prevé
composicao distinta, autorizando percentual de até 80% (oitenta por cento) para

despesas com pessoal no custeio mensal ordinario.
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d) Divergéncia quanto a possibilidade de cessao de servidores. De um lado, a
Clausula Oitava, Paragrafo Terceiro, da Minuta estabelece vedacdo a
disponibilizacdo de servidores permanentes pela CONTRATANTE. De outro, os
Paragrafos Quarto, Quinto e Sexto, da mesma clausula, bem como o Termo de
Referéncia (item 7.13.2) e os anexos contratuais correlatos, admitem expressamente
a possibilidade de cessdo de servidores do quadro préprio estadual, inclusive
prevendo abatimento financeiro correspondente.

55. Portanto, conclui-se que o Edital e seus respectivos anexos encontram-se
alinhados com a legislacdo de regéncia das Organizagdes Sociais de Saude no ambito do
Estado de Pernambuco (Lei Estadual n® 15.210/2013 e Decreto Estadual n° 58.200/2025).

III. CONCLUSAO

56. Do acima exposto, ante os elementos constantes nos autos, conclui-se pela
regularidade juridico-formal do processo, desde que atendidas as seguintes ressalvas:

a)  Apresentar, em formato PDF, o documento de dimensionamento sintetizado
no Id. 84349561, com a indicacdo das normas aplicaveis e a identificacdo dos
responsaveis por sua elaboracao. (Ressalva 01);

b)  Esclarecer e uniformizar a metodologia de precificagdao dos itens 2 ao 7, em
razdo da incongruéncia entre a Nota Técnica n® 113/2026 (Id. 85184588) — que
adotou os gastos atualizados das UPAE Grande Recife, Palmares, Escada e Carpina
e a Declaracao Mercadoldgica (Id. 85185176) — que mencionou o estudo de
cotacdo do Hospital Silvio Magalhaes, referente ao exercicio de 2023. (Ressalva 02);

c) Complementar a Declaragao Mercadologica (Id. 85185176), de modo a atestar
a compatibilidade dos valores propostos para a contratacao dos servicos médicos
pessoa juridica com os pregos praticados no mercado, e o cumprimento dos
parametros contidos na Portaria Conjunta SES/SCGE n°® 875/2025. (Ressalva 03);

d) Esclarecer e, se for o caso, retificar a divergéncia entre o valor do Plano de
Investimentos aprovado pela Secretaria Estadual de Saude, no Despacho 169 (Id.
82347304), e o valor previsto tanto no item 6 do Termo de Referéncia (Id. 85186449)
quanto no item 12 do Edital (Id. 85204855). (Ressalva 04);
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e)  Ajustar o Termo de Referéncia, a fim de que as disposicdes relativas aos custos
indiretos observem as regras previstas no Edital padronizado por esta Procuradoria-
Geral do Estado, especialmente quanto a base de calculo (custeio operacional,
excluidos os valores de provisionamento) e ao limite de 3% (trés por cento),
consoante o subitem 7.5.7 do Edital (Id. 85204855). (Ressalva 05);

f)  Ajustar o Termo de Referéncia, a fim de que o critério de pontuagdo minima
para classificacao das propostas observe a regra prevista no subitem 8.22.2 do Edital
padronizado por esta Procuradoria-Geral do Estado (50 pontos), em substituicao a
exigéncia divergente prevista no Anexo E do TR (70 pontos). (Ressalva 06);

g) Promover a revisdo da Minuta do Contrato de Gestao (Anexo XIII do Edital),
do Edital e do Termo de Referéncia, a fim de uniformiza-los, sanando as divergéncias
indicadas no item 54 deste pronunciamento. (Ressalva 07);

h)  Juntar oportunamente aos autos as Notas de Empenho que embasardo a
futura contratacao, sendo vedada a realizagcdo de despesa sem prévio empenho, nos
termos do art. 60 da Lei Federal n°® 4.320/1964. (Recomendacao 01).

57. Além disso, reitera-se que os autos foram instruidos com o requerimento
formulado pela Geréncia Técnica de Termos de Referéncia dos Contratos de Gestao da SES
(Id. 85644774), solicitando a aplicacdo paradigmatica deste pronunciamento, quais sejam:

Unidade Hospitalar Processo Administrativo
UPAE Afogados da Ingazeira 2300002290.000006/2025-29
UPAE Arcoverde 2300002290.000005/2025-84
UPAE Belo Jardim 2300002290.000007/2025-73
UPAE Garanhuns 2300002368.000025/2025-12
UPAE Grande Recife 2300002290.000018/2025-53
UPAE Limoeiro 2300002290.000004/2025-30
UPAE Petrolina 2300002368.000026/2025-59
UPAE Salgueiro 2300002290.000009/2025-62
UPAE Serra Talhada 2300002290.000008/2025-18

58. Desse modo, considerando a uniformidade da fundamentacao legal e a
adocgao de instrucao processual e documentacao de mesma natureza, variando apenas
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quanto ao perfil assistencial e porte das unidades, entende-se pela viabilidade de replicagao
das conclusdes juridicas aqui expendidas, resguardadas, naturalmente, as particularidades
de cada caso concreto, a serem avaliadas pela area técnica competente da SES.

59. Assim, sugere-se, sob o crivo final do Gabinete da Procuradoria-Geral do
Estado, a aplicacao paradigmatica do presente opinativo aos processos administrativos que
versem sobre a selecdo publica de entidades qualificadas ou que pretendam qualificar-se
como Organizagdes Sociais de Saude, com vistas a celebracao de contratos de gestao para
o gerenciamento, operacionalizacao e execuc¢do das acoes e servi¢os de saude em Unidades
Pernambucanas de Atencdo Especializada (UPAEs), ressalvados os casos que apresentem
especificidades e que, por isso, demandem analise individualizada por esta Procuradoria.

60. Finalmente, reitera-se que o presente pronunciamento se limita a apreciacao
dos aspectos juridico-formais do procedimento em apreco, escapando a competéncia desta
Procuradoria-Geral do Estado analises de natureza técnica, econdmico-financeira ou, ainda,
que levem em conta juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do gasto publico.

61. Eis o parecer, que ora se submete a aprecia¢do superior.

Recife, 6 de maio de 2026.

YL

Raphael Ribeiro Pires
Procurador do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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Estado de Pernambuco

Interessado: SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° »2026.02.601931
Processo SEI n° 2300002290.000002/2026-21

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado, com o Parecer CT/CV n°® 255/2026 - AP/CR,
exarado pelo procurador Raphael Pires e ja chancelado por esta Coordenacao, acompanhado
do seguinte despacho complementar:

1. No que diz respeito a divergéncia detectada na clausula oitava da minuta contratual,
cumpre registrar que cessao de pessoal é expressamente admitida pela Lei
15.210/2013, em seu art. 24. Todavia, caso a SES pretenda efetivamente estipular no §
3° uma vedacgdo absoluta e permanente a cessdao de pessoal, deverd suprimir os
paragrafos subsequentes da referida clausula oitava, eliminando-se, assim, a
contradicdo indicada. De outra parte, caso a inten¢do seja indicar que a auséncia de
cessdo é apenas uma condicdo inicial da contratacdo, sugere-se deixar isso mais claro
no § 3°, prevendo textualmente que “Na data de assinatura do presente Contrato de
Gestdo, a CONTRATANTE ndo colocard a disposicdo da CONTRATADA servidores
publicos estaduais de seu quadro de pessoal permanente, sem prejuizo de eventual
cessao futura, a critério exclusivo da CONTRATANTE, conforme previsto no pardgrafo
seguinte.

2. Quanto ao requerimento formulado pela Secretaria de Saude (SES), com vistas a
aplicacdo paradigmatica do presente parecer juridico aos processos administrativos
expressamente indicados, concernentes a editais similares de selecao publica de
Organizac¢des Sociais de Saude (OSS) para fins de celebracdo de contratos de gestao
nas Unidades Pernambucanas de Atencao Especializada (UPAEs), acolhem-se os
fundamentos apontados no opinativo em epigrafe.
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3. Uma vez atestada a incidéncia do mesmo regime juridico , a identidade do objeto a ser
contratado - o gerenciamento, operacionaliza¢do e execugao de a¢des e servicos de saude nas
Unidades Pernambucanas de Atencdo Especializada (UPAEs) - e a adogcdo de rito
procedimental uniforme, sendo também similar a natureza da documentacao instrutéria a ser
acostada, distinguindo-se os referidos processos, tdo somente, no que concerne ao perfil
assistencial e ao porte de cada unidade de saude, verifica-se plenamente viavel a replicagdo
das conclus@es juridicas exaradas nestes autos, em observancia aos principios da eficiéncia
administrativa, da seguranca juridica e da isonomia de tratamento, bem como em consonancia
com a racionalizacdo do trabalho consultivo desta Procuradoria.

4. Ante o exposto, ratifica-se a viabilidade de que o parecer juridico aprovado neste processo,
com todas as suas ressalvas e recomendacgdes, seja utilizado como pronunciamento paradigma
para fins de andlise e aprovacdo dos editais de futuras selecdes publicas de Organizacdes
Sociais de Saude, nos processos administrativos indicados pela SES como similares ao presente
caso, nos termos do requerimento Id. 85644774, a saber:

Unidade Hospitalar Processo Administrativo

UPAE Afogados da Ingazeira 2300002290.000006/2025-29

UPAE Arcoverde 2300002290.000005/2025-84
UPAE Belo Jardim 2300002290.000007/2025-73
UPAE Garanhuns 2300002368.000025/2025-12
UPAE Grande Recife 2300002290.000018/2025-53
UPAE Limoeiro 2300002290.000004/2025-30
UPAE Petrolina 2300002368.000026/2025-59
UPAE Salgueiro 2300002290.000009/2025-62
UPAE Serra Talhada 2300002290.000008/2025-18

5. A aplicagdo paradigmatica ora ratificada fica condicionada a edi¢cao de Portaria autorizativa
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especifica pela Procuradora-Geral do Estado e a verificacdo prévia, pela area técnica
competente da SES, da efetiva similitude de cada caso com o presente processo, devendo ser
submetidos a andlise individualizada por esta Procuradoria aqueles expedientes que
apresentem especificidades faticas ou juridicas que os distingam do paradigma aqui
estabelecido, sob pena de nulidade do respectivo ato.

Com tais consideracdes, encaminhe-se ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado para deliberagdo
final e edi¢do da Portaria, se for o caso.

Recife,7 de maio de 2026.

Soald /gﬁy?w

Isabele Marques Sahb Ndbrega
Coordenacao do Nucleo de Licitagdes e Contratos

Procuradoria Consultiva

Recife,7 de maio de 2026.
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Isabele Marques Sahb Nobrega
Procurador(a) do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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PGE/PE

Interessado: SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° »2026.02.601931
Processo SEI n° 2300002290.000002/2026-21

Aprovo o Parecer CT/CV n° 255/2026 - AP/CR e Despacho Complementar da Procuradoria
Consultiva desta Procuradoria Geral do Estado.

7 de maio de 2026.

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL
Procuradora-Geral Adjunta
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Oficio n2 553/2026 — GAB.
Processo SEI n2 2300002290.000002/2026-21

Recife/PE, 07 de maio de 2026

A Sua Senhoria a Senhora

JULLYANA RAMOS FERREIRA MARQUES
Diretora Geral de Assuntos Juridicos — (SES — DGALJ)
NESTA

Assunto: Oficio n° 103/2026 — DGAJ/SES

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Senhoria o Parecer CT/CV n°
255/2026 - AP/CR e Despacho Complementar da Procuradoria Consultiva desta Procuradoria
Geral do Estado, referente a solicitacdo de anélise da minuta de Edital cujo objeto € "a escolha de
entidade privada sem fins econdmicos, qualificada ou que pretenda qualificar- se como
Organizacao Social de Satde — OSS no ambito do Estado de Pernambuco, com vistas a celebragao
de contrato de gestao para o Gerenciamento, Operacionalizagdo e Execucdo das Acdes e Servicos
de Saude da Unidade Pernambucana de Atencdo Especializada UPAE GOIANA, localizada na
Rodovia PE-75, s/n, Boa Vista, Goiana/PE.

Atenciosamente,

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL

Procuradora-Geral Adjunta
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