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RELATORIO DE INSTRUCAO PROCESSUAL

1. DO OBIJETO

Trata-se o presente relatdrio do inventdrio documental da instrucdo do processo de sele¢do publica,
cujo objeto é selecionar, conforme estabelecido na Lei Estadual n.2 15.210/2013, entidade de
direito privado sem fins econémicos qualificada ou que pretenda se qualificar como Organizacao
Social de Saude (0OSS) no ambito do Estado de Pernambuco para realizar o gerenciamento,
operacionalizacdo e execucao das agdes e servicos de saude na UPAE Limoeiro.

2. DO HISTORICO DA CONTRATACAO

1. A adogdo de providéncias para selegdo em questdo fora iniciada por meio do processo SEl n.2
2300002290.000007/2023-10 - relacionado com o SEl atual - em 08/2023. Apds o ultimo
encaminhamento do processo a SAD por meio do Despacho 163 (82125359) e diante da
necessidade de atender questdes apontadas em outros processos de Selecdo Publica, que se
tornariam insandveis apds a publicacdo deste edital, fora solicitado a devolugao do processo
Oficio 25 (82518783), que foi atendido ao pleito da devolugdo por meio do Oficio 21
(82517967) para atualizacdo de dimensionamento de pessoal e Estimativa de Custo, vale
salientar que as versdes anteriores foram tornadas SEM EFEITO.

1. Cumpre destacar que a confec¢do da documentagao procurou levar em conta todas as
observacdes e pedidos de esclarecimentos insandveis feitas em outros processos de
selecdo publica.

2. O relatério apresenta documentagbes finalisticas que devem ser consideradas e
analisadas para este processo de selecdo publica

3. DA DOCUMENTACAO

1. Nota Técnica Assistencial: Documento de id 75268581, elaborado por drea técnica desta
SES/PE (DGAE);

2. Dimensionamento de Pessoal: Documento de id 85070728, elaborado pela Geréncia de
Monitoramento e Dimensionamento de Pessoal da SES/PE (GMDP), a partir de normativas de
conselhos de classe;

1. A GMDP, para determinar o quantitativo de pessoal necessario, considera a
infraestrutura da unidade, perfil de funcionamento, volume de produgdo esperada,
resolucdes de Conselhos de Classe e Manual de Parametros Minimos da Forca de
Trabalho para Dimensionamento da Rede.

2. Quanto aos profissionais de nivel médio/administrativo e elementar, na auséncia de
normativas especificas sobre a mensuracdo do quantitativo de pessoal necessario,
considera-se a capacidade instalada e a pratica observada como suficiente e adequada
para o atendimento das demandas em unidades de mesmo tipo e porte. Aduz aquela
area técnica no Despacho 3426 (76025867) que até o presente momento, ndo hd
pardmetros técnicos formalizados que orientem o dimensionamento dessas categorias
profissionais, o que limita a possibilidade de definicGo objetiva da for¢ca de trabalho
necessdria.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=94899061&infra_siste...

1/4



22/05/2026, 13:42

3.

5.

SEI/GOVPE - 83226698 - GOVPE - Relatério

3. A diferenga no quantitativo de pessoal descrito nos documentos de Id 85070728 e
aquela que se percebe no Anexo | do Termo de Referéncia (- de igual teor(85833946 e
85833951) se dd porque no referido anexo consta apenas o quantitativo de pessoal
previsto para ser contratado via Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Os
profissionais médicos de atividade finalistica foram precificados por meio da prestacao
de servigos por pessoa juridica, conforme se manifesta favoravelmente a PGE por meio
do Parecer n.2 0506/2025 (76137174). A deducdo da atividade médica a ser prestada
em regime de pessoa juridica se da em razdao de ndo ser possivel nesta métrica
identificar quantos colaboradores vao executar o nimero estimado de plantdes, pois
neste regime de contratacdo um médico pode dar um plantdo de 24 horas em dado dia
da semana, enquanto outro(s) profissional(is) pode(em) executar esse o plantdo nesse
mesmo dia em outras semanas.

4. No Anexo | do Termo de Referéncia constam informag¢des sobre o quantitativo de
profissionais previstos por categoria/especialidade, segundo regime de trabalho
(diarista ou plantonista) e carga hordria semanal. Ademais, nesse mesmo anexo dispde
de link que dd acesso aos valores previstos para cada categoria, inclusive para os
médicos que serao pagos por servicos prestados por pessoa fisica.

5. A diferencas das especialidades médicas previstas na NT Assistencial e as que sdao
percebidas no TR justifica-se pela necessidade dos profissionais médicos que irdo
realizar atividade de SADT, como endoscopista, ultrassonografista, radiologista, entre
outros.

Autorizacdo da Secretaria Estadual de Salde para realizacdo do processo de selecdo publica
de 0SS, nos termos da Lei Estadual n.2 15.210/2013 e seu Decreto Regulamentador
(52.800/2025): Documento de id 66405376;

Nota técnica financeira: Documento de id 85750606, que trata, inclusive, da impossibilidade
de identificar os custos indiretos incorridos pela gestao, juntamente com a Declaragao
Mercadolégica (85772109);

1. E documento de relevancia para ser citado com vistas as andlises da PGE, a Nota
Técnica SETCO/SCGE n.2 001/2025 (78473568), a qual tem por objetivo analisar a
necessidade de inclusdao prévia da rubrica "Administracdao Central" na planilha de
custos apresentada pela Organizagdes Sociais no dmbito dos processos de Selecdo
Publica para formalizacdo de contrato de Gestdo, e apresentar o entendimento técnico
consolidado pela SCGE. E do entendimento da SCGE que n3o hda obrigacdo legal ou
administrativa que imponha a inclusao da rubrica 'Administracdao Central' na planilha
de custos elaborada para processos de chamamento publico ou celebracdo de
contratos de gestdo. Conclui a SGCE que a SES/PE abstenha-se de precificar ou prever
previamente o referido item na estimativa de custos, até que a entidade vencedora de
uma Selecdo Publica demonstre formalmente, e de maneira fundamentada, a
necessidade, viabilidade e rastreabilidade da estrutura administrativa centralizada,
submetendo-a a aprovacgao do érgdo supervisor.

Termo de Referéncia da Selegao Publica: Informo que a versdao do Termo de Referéncia da
Sele¢cdo Publica da UPAE LIMOEIRO a ser observada pela SAD em suas andlise estd nos
documentos de id (85833946 e 85833946 - iguais entre si), assinados, conforme Declaragao
de Assinatura do Termo de Referéncia (83245014).

1. Importa destacar que o TR até entdo definitivo (80392699 e 80392700 - de igual teor) a
provado pela drea técnica (80463914). Tendo em vista que a versdo atualizada ndo
resvala na descricdo da operacionalizacdo dos servicos (descrita na Nota Técnica
Assistencial), entendemos ndo haver necessidade de nova submissdo da versdo a ser
apreciada na SAD a area técnica da SES/PE responsavel pela emissdo da Nota.

6. Anexos do Contrato de Gestdo: Documentos de Id 85893387 e 85893440 (iguais entre si), e

compativeis com minuta do contrato de gestdo previamente disponibilizado pela PGE;
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Plano de investimento: o plano em questdo fora subsidiado pelos laudos de obsolescéncia e
necessidade de execucdo de servicos na referida unidade (76124312), qual foi aprovado o
Plano de Investimento (80208499). Face ao que aduz a Portaria SES n.2 641 (80056183), de
31 de julho de 2024, alterada pela Portaria SES n.2 541 (80056126), de 28 de julho de 2025,
planos de investimento para aquisicdo de equipamentos podem considerar os valores
previstos pelo Fundo Nacional de Sadde na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais
Permanentes (RENEM), havendo necessidade de cotacdo apenas para aqueles itens que ndo
estejam contemplados na referida relacao.

1. Sobre os valores dos equipamentos que compdem o plano de investimento, cumpre
destacar que todos foram extraidos do RENEM, conforme se observa nas fichas de
equipamentos colacionadas aos autos (80155679).

2. Com vistas a trazer luz as analises, é importante informar que os equipamentos
constante no plano de investimento ndo necessitam de (de-para) dos equipamentos
em obsolescéncia com a nomenclatura prevista no RENEM apenas para os seguintes
itens do plano de investimento;

SOF's:

1. Custeio: Documento de id 85840518;

2. Investimento: Documento de id 81319269;
Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria (DDO):

1. Custeio (GND 3): Documento de id 85864159;

2. Investimento (GND 4): Documento de id 81519820;

3. Cumpre destacar que a Diretoria Geral de Planejamento Or¢camentario declarou na SOF
GND 3 a compatibilidade com a LDO e PPA;

Portaria da Comissdo Técnica de Avaliacdo Interna (CTAIl): A versdo mais recente da portaria
da CTAI foi publicada no DOE de 28 de agosto de 2024. Trata-se da Portaria SES n.2 740 (
66795481)

Portaria da Comissdo de Avaliacdo Técnica: Trata-se da Portaria que institui na SES/PE grupo
técnico que dara suporte a Comissdao de Contratacdo da SAD na avaliacdo técnica das
propostas apresentadas pelas entidades interessadas na Sele¢do Publica (80282416).

A lista de bens disponibilizados (inventario - 80657573), por meio de link, se faz presente no
Anexo A do Contrato de Gestdo (85893387 e 85893440 - iguais entre si), conforme
orientagdes da PGE.

Autorizagdo da CPF: Tendo em vista a Resolugdo n2 001/2026 (80263149), que versa no no

Art.2 49 inciso "lll" sobre as "aquisi¢oes e contrata¢bes, limitadas ao valor da disponibilidade
orcamentdria e financeira, pactuadas com o drgdo ou entidade integrante do Poder Executivo
Estadual da SES" em sendo assim, viabilizarda o custeio da contratacdao por seu préprio
orcamento por meio da DDO: (85864159). Uma vez que hd informacdo da disponibilidade
orcamentaria (DDO) informada pelo érgdo - no caso pratico SES/PE, resta previamente
autorizada pela CPF esta contratacdo. Outrossim, cabe destacar que a contratacdo a ser
realizada a partir deste processo de Selecdo Publica, nao se refere a um novo servi¢o, mas,
sim, a uma nova contratacdo para manutencao do servico ja existente. Para além disso, a PGE
em seu Boletim 01/2026 (85882188), o qual interpreta a Resolu¢do CPF n.2 001/2026, aduz
que: Destaca-se que hd outras despesas especificas, mencionadas nos incisos Il e lll do art. 49,
que também foram excepcionadas da regra de vedagdo, desde que tenham prévia pactuagéo
com a CPF, registrada em ata daquele colegiado ou documento oficial. Nessa categoria, estéo
abrangidas, inclusive, as aquisicdes e contratacdes da SES, Hospitais da UPE, HEMOPE, HSE,
Hospital da Policia Militar e LACEN, observado o valor da disponibilidade or¢amentdria e
financeira. Para as demais situagées previstas nos incisos IV, V e VI do art. 42, como ndo
mencionam textualmente a necessidade de andlise da CPF o mérito da despesa ndo
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demandaria, em tese, a validagdo prévia de que trata o artigo 59 e, por isso, foram elencadas,
numa interpretagdo sistemdtica, dentre as situacdes de excegcdo que dispensam o pedido de
autorizagdo. Por fim, o Oficio n.2 119/2026 - CPF (85882208) traz consigo a informacdo da
amplitude de excepcionalidade: Todas as despesas da saude e dos hospitais

14. Outras Informag0Oes de Importancia: As informagdes sobre a metragem da unidade (drea total
do terreno e drea total construida) fora medidas pela Diretoria Geral de Infraestrutura da
SES/PE e se fazem presentes no documento de Id 65751135.

4. DO TEMPO PARA PUBLICAGAO:

1. Tendo em vista que a prestacdo do servico de gerenciamento, operacionalizacdo e
execucao das agles e servicos de saude da unidade atualmente se escora em contrato
emergencial solicito que o edital preveja o prazo de 15 dias corridos apds a publicacdo da
selecdo - prazo compativel com as previsdes da Lei 15.210/2013 - para que as entidades
interessadas apresentem sua documentagao.

Sendo esta a memoria da instrugao processual, salvo melhor juizo, submeto-o as analises da Comissao de
Contratacdo designada para andlise documental e providéncias quanto ao andamento do processo de
selecdo publica que ora se apresenta.

Danilo Oliveira Fernandes Costa
Gerente

Geréncia Técnica dos Termos de Referéncia dos Contratos de Gestdo.

Documento assinado eletronicamente por Danilo Oliveira Fernandes Costa, em 05/05/2026, as
17:16, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23
de outubro de 2017.
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autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.pe.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 83226698 e
. o cédigo CRC 99FF1B1C.

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO
Rua Vinte e Quatro de Agosto, n2 209, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-190, Telefone:
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