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Assunto: Resposta ao pedido de impugnacao parcial apresentado pelo Instituto
Vitalis Mais Saude.

1. DO OBJETO

1.1. Trata o pedido de esclarecimentos apresentado pelo Instituto Vitalis Mais Saude
(IVMS), por meio do Oficio n.2 025/2026-IMVS, remetido a douta Comissao de
Contratacao V da SAD via e-mail datado de 04 de marco de 2026 (13:30h), o qual
traz consigo peticao de impugnacao parcial do edital da Selecao Publica n.2
0002.2025.0002.SES, quanto a qualificacao técnico-operacional e técnico-
profissional.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Acerca da tempestividade do requerimento apresentado, nos termos do item ‘3.’
do edital da Selecao Publica ja descrita, esta se deu dentro dos prazos
estabelecidos, razao pela qual adentramos ao mérito.

3. DA DEMANDA
3.1. E o integral teor no item ‘4.’ do oficio em epigrafe:

Diante do exposto, requer-se que essa Comissao esclareca, de forma objetiva e vinculante, os seguintes
pontos:

4.1. A experiéncia exigida no item 5.9 - Qualificacdo Técnico-Operacional deve ser exclusivamente
comprovada por atestados emitidos em nome da pessoa juridica, sendo inadmissivel, em qualquer
hipétese, a demonstracao da capacidade operacional por meio da experiéncia comprovada dos Membros
do Conselho de Administracdo, do Corpo diretivo da Entidade e da Equipe técnica responsavel pela
execucdo do contrato, ainda que estes detenham histérico comprovado de atuacao em gestdo hospitalar
e contratos de gestao com OSS?

4.2. Caso a resposta ao item 4.1 seja afirmativa, indaga-se: Associados, Conselheiros Estatutarios ou
Membros dos érgdos de governanga da entidade podem, validamente, emitir atestados ou declaragdes
aptas a comprovar a capacidade técnica, operacional e de governanga institucional da entidade, ou tais
documentos seriam considerados autoatestacao direta ou indireta, vedada pelo ordenamento juridico e
pelo préprio Edital?

4.3. Caso a resposta ao item 4.2 seja negativa, solicita-se que a Comissao indique expressamente o

fundamento técnico-juridico que justifica a completa dissociacao entre a qualificacdo técnico-operacional



da entidade (item 5.9) e a qualificacao técnicoprofissional exigida no item 5.10, especialmente a luz:

a) do modelo de gestao por resultados préprio dos contratos de gestdao com OrganizacOes Sociais de
Saude;

b) da centralidade da governanca institucional e da equipe responsavel como fator de mitigacdo de
riscos na execucao contratual; e

c) dos principios da razoabilidade, competitividade e selecao da proposta mais vantajosa. 4.4.

E admitida, para fins de habilitacdo, a comprovacéo da capacidade técnica da entidade por intermédio
dos atestados de seus associados, conselheiros estatutdrios e membros dos 6rgaos de governanca e a
apresentacao de declaracao formal de compromisso de vinculacao futura, como mecanismo legitimo de

mitigacao de riscos operacionais e de ampliacdao da competitividade, sem prejuizo da verificacao

posterior da capacidade institucional da entidade?

3.2. Continuando, no item ‘6.” do mesmo documento, a interessada trata da
impugnacao parcial (caso interpretacao restritiva):

Caso essa Comissao entenda que a exigéncia do item 5.9 veda absolutamente qualquer forma
alternativa de comprovacao da capacidade operacional, desde ja fica impugnada tal interpretacao, por
violacao aos principios da:

- razoabilidade;

- competitividade;

- selecdo da proposta mais vantajosa;
- interesse publico

Ressalta-se que a manutencdo de interpretacao excessivamente restritiva podera ensejar a adocao das
medidas administrativas e de controle externo cabiveis, inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco, para preservacao da legalidade do certame.

3.3. Por fim apresenta pedido, conforme item ‘7.’ no ja citado oficio:

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e resposta formal aos esclarecimentos formulados;

b) que a resposta vincule a Comissao e os julgamentos subsequentes, nos termos do item 3.3 do Edital;
C) caso necessario, a adequacdo do Edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e seguranca

juridica do certame.

4. DAS ANALISES E RESPOSTA
4.1. Do Regime Juridico Aplicavel:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o procedimento em curso nao se trata de
licitacao regida pela Lei n.2 14.133/2021, mas de Chamamento Publico para
celebracao de Contrato de Gestao com Organizacao Social de Saude, nos termos da
Lei Estadual n.2 15.210/2013 e do Decreto Estadual n.2 58.200/2025.

O modelo adotado decorre do paradigma constitucional consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 1923, que reconheceu a constitucionalidade
da contratacao de Organizacdes Sociais mediante procedimento publico, impessoal
e objetivo de selecao.

Diferentemente da concorréncia tipica prevista na legislacao de licitacdes — que
visa a contratacao administrativa de particular com finalidade lucrativa — o
presente procedimento objetiva selecionar entidade privada sem fins econémicos
para execucao de atividades de interesse publico, sob regime de contrato de gestao,



com metas, indicadores e controle finalistico.

Nao ha, portanto, disputa mercantil entre concorrentes visando lucro, mas processo
seletivo orientado a identificacao da entidade que melhor demonstre:

- alinhamento com o interesse publico;

- capacidade gerencial compativel,;

- experiéncia prévia pertinente ao perfil da unidade;

- estrutura técnico-operacional e profissional adequada.

4.2.Do Fundamento Legal da Exigéncia de Capacidade Técnico-Operacional e
Técnico-Profissional

O inciso Ill do art. 92 da Lei Estadual n.2 15.210/2013 estabelece como requisito para
celebracao de contrato de gestdo a comprovacao de capacidade técnica e gerencial
da entidade.

A norma estadual — cuja constitucionalidade nao foi infirmada — limitou-se a
estabelecer diretrizes gerais, cabendo a Administracdao, por meio de seus setores
técnicos, definir critérios objetivos aptos a assegurar a adequada execucao do
objeto.

O Edital, especialmente em seu Anexo | (Termo de Referéncia), detalha de forma
motivada tais critérios, com base:

- no perfil assistencial do Hospital Central de Paulista;
- na complexidade operacional envolvida;
 na necessidade de mitigacao de riscos assistenciais, administrativos e financeiros.

O subitem ‘11.6.1.3.3.3." do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) justifica a
qgualificacao técnico-operacional (avaliacdo da experiéncia da entidade na gestao de
unidade saude com o perfil compativel) exigida:

Os requisitos estabelecidos para a qualificacao técnica da entidade buscam conciliar
o principio da razoabilidade com o da ampla concorréncia, garantindo que a
Administracao ndao imponha restricdes excessivas. O objetivo é evitar a limitacao da
concorréncia e, ao mesmo tempo, fomentar a participacdo de um maior nimero de
interessados, assegurando que a proposta escolhida esteja adequadamente
alinhada as demandas populacionais previamente identificadas.

Ato continuo, sobre a capacidade o subitem ‘11.6.2.4." do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital) justifica a qualificacao técnico-profissional (avaliacdo da
experiéncia dos profissionais qgue comporao a equipe dirigente da unidade de saude
- Hospital Central de Paulista) exigida:

A solicitacao constante no item "11.6.2.3.", respalda-se na necessidade de garantias
de que a entidade contratada disponibilizara corpo gestor com perfil e experiéncia
adequados a prestacao dos servicos do objeto da contratacao, de forma a viabilizar



eficiéncia e efetividade na execucao do contrato.

A alinea ‘a’ do subitem ‘5.10.2." do Edital admite expressamente a apresentacao de
declaracao de compromisso de vinculacao futura, o que favorece a participacao de
entidades que ainda ndao tenham formalizado vinculos prévios — inclusive aguelas
de menor porte.

4.3. Da Impossibilidade de Substituicdo da Experiéncia Institucional pela Experiéncia
Individual de Dirigentes

A interessada, no seu pedido de impugnacao sustenta que a experiéncia dos
membros do corpo diretivo deveria ser considerada como elemento apto a suprir ou
substituir a experiéncia institucional da entidade.

O argumento nao procede.

A exigéncia de experiéncia técnico-operacional nao decorre automaticamente da
experiéncia profissional individual de seus dirigentes, nem com ela se confunde.
Trata-se de verificar se a pessoa juridica, enquanto organizacao estruturada, ja
executou contrato de gestao ou modelo equivalente, com:

- governanca institucional;

- sistemas administrativos consolidados;

- mecanismos de compliance e controle interno;

- sistemas de prestacao de contas;

- gestao orcamentaria publica;

- capacidade de resposta organizacional a eventos criticos.

A experiéncia individual, ainda que relevante, nao comprova que a entidade ja:
- implementou sistema de controle interno institucional;
- executou contratos com metas e indicadores pactuados;

geriu recursos publicos sob regime de responsabilidade fiscal e prestacao de
contas sistematica.

A experiéncia institucional constitui ativo organizacional formado pela interacao
entre:

- estrutura administrativa;
- cultura organizacional,

- sistemas de governanca;
- histérico contratual;

- maturidade operacional.

O Tribunal de Contas da Unidao (Acérdaos 1.214/2013-Plenario e 2.622/2013-
Plenario) possui entendimento consolidado no sentido de que a Administracao pode



exigir comprovacao de experiéncia anterior compativel com o objeto, desde gue
pertinente e proporcional, sendo legitima a exigéncia de capacidade operacional da
pessoa juridica.

A pessoa juridica possui personalidade prépria, distinta da de seus membros,
conforme consagrado pelo ordenamento juridico civil brasileiro.

A trajetéria profissional dos dirigentes, embora relevante, nao se confunde com a
experiéncia operacional consolidada da entidade enquanto sujeito contratual
autonomo.

Admitir a transferéncia automatica da experiéncia individual para a pessoa juridica
implicaria desconsiderar a separacao juridica entre CPF e CNPJ, produzindo distorcao
incompativel com a teoria da personalidade juridica.

4.4. Da razoabilidade e da Ampla Participacao

O préprio item 5.9.3.6 do Edital registra que os requisitos foram estruturados para
conciliar razoabilidade e ampla participacao.

Ademais:

- admite-se apresentacao cumulativa de atestados;

- admite-se documentacao diversa de atestado formal,
- admite-se vinculacao futura de profissionais;

permite-se comprovacao por contratos, termos de parceria, atestado de
capacidade técnica ou documentos verificaveis.

Nao ha exigéncia desarrazoada ou restritiva além do necessario a protecao do
interesse publico.

4.5. Dos Critérios de Habilitacao Versus Critérios de Julgamento
Importa distinguir:
- Habilitacao — verificacao de requisitos minimos de capacidade;

- Julgamento técnico (Anexo E do Termo de Referéncia) — atribuicdo de pontuacao
técnica comparativa.

Os critérios de pontuacdao no eixo F.3 - Qualificacdo Técnica nao representam
restricdo a participacao, mas mecanismo de selecao da proposta mais adequada ao
interesse publico.

A atribuicao de maior peso a experiéncia institucional justifica-se porque o Hospital
Central de Paulista possui perfil assistencial complexo, com funcionamento 24 h,
exigindo segurancga operacional imediata.

Quanto maior a experiéncia comprovada da entidade em gestdao de unidades de



porte e complexidade equivalentes, menor o risco de descontinuidade, improvisacao
administrativa ou falhas de governanca.

Trata-se de aplicacao direta dos principios da:
- eficiéncia;

- seguranca juridica;

- continuidade do servico publico;

- supremacia do interesse publico.

4.6. Da Mitigacao de Riscos e da Protecao ao Interesse Publico

A formalizacao de contrato de gestao com entidade sem experiéncia institucional
comprovada em hospital de porte equivalente poderia implicar:

- risco assistencial;

- risco financeiro;

- risco de inexecucao de metas;

- aumento da probabilidade de intervencao ou rescisao contratual.

A Administracao deve atuar preventivamente, selecionando entidade com expertise
demonstrada, especialmente diante da complexidade operacional do Hospital
Central de Paulista.

A ampla experiéncia institucional como critério de julgamento técnico qualifica o
procedimento de escolha da entidade, primando pelo interesse publico, com vistas a
formalizacao de Contrato de Gestao que diminuam riscos de eventos adversos a
partir do momento que a parceria seja firmada com com organizagao com vivéncia
institucional e protocolos de funcionamento sedimentas e alicercadas em
experiéncias pretéridas e bases técnicas atualizadas.

5. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Entendos, ainda, que, com devida vénia a percepcdes contrarias, resposta que
amplie a interpretacao da qualificacdao técnico-operacional da entidade nos termos
do que argui a demandante pode favorecé-la, sobretudo quanto outras entidades
que tenham tido a esperada compreensao podem ter deixado de formatar suas
propostas por nao atenderem aos critérios de habilitacao demandos em edital.

6. DA CONCLUSAO
Diante do exposto:

I. O procedimento nao se rege pela Lei n® 14.133/2021, mas pela Lei Estadual n.°
15.210/2013 e seu regulamento.

Il. A exigéncia de qualificacao técnico-operacional encontra fundamento no art. 99,
lll, da referida lei.

lll. A distincdao entre experiéncia institucional e qualificacao técnico-profissional é
juridicamente adequada.



IV. A possibilidade de vinculacao futura de profissionais amplia a participacao.

V. Os critérios de pontuacao técnica sao legitimos e orientados a mitigacao de
riscos.

VI. Nao ha ilegalidade, desproporcionalidade ou restricao indevida.

Por fim, reconhecemos o pedido de impugnacao por tempestivo, e, em andlise do
mérito, ao passo que foram prestados os esclarecimentos, pugnamos pelo seu
indeferimento, mantendo-se inalteradas as disposicbes do edital da Selecao
Publica n.2 0002.2025.0002.SES.

Firmado e apresentado o entendimento, remeto-o a douta Comissao de
Contratacao V da SAD.

Atenciosamente,
Danilo Oliveira Fernandes Costa

Gerente
SES - Geréncia Técnica de Termos de Referéncia dos Contratos de Gestao
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