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ESTADO DE MUDAMNCA

Secretaria
de Saude

TERMO DE REFERENCIA

Processo N2 2300003049.000091/2026-31

1. OBJETO

1.1 A presente contratacao serd realizada por dispensa de licitacao, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, visando a aquisicao de
materiais graficos personalizados, destinados ao Programa Colo de Mae o qual
integra a Politica Estadual de Atencdo Integral a Salude Materno-Infantil do Estado de
Pernambuco, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2 A prestacao dos servicos deverd observar as condicdes, especificacoes,
guantidades e exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

2.1 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.1 Considerando a necessidade de ampliar a visibilidade do programa, qualificar
as acodes educativas e fortalecer a identidade institucional junto as usuarias e aos
profissionais da rede de saude em todas as Regionais do Estado, em consonancia
com os principios do Sistema Unico de Salde (SUS) e com as diretrizes da Politica
Nacional de Humanizacao (PNH).

2.1.2 A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade de materiais
de promocionais, materiais de propaganda, materiais informativos, materiais de
comunicacao visual personalizados do Programa Colo de Mae do Estado de
Pernambuco, para servir de apoio as acdes educativas e de orientacao as gestantes
e puérperas, fortalecer a identidade visual e institucional do Programa Colo de Mae
nos territérios, Qualificar atividades coletivas, eventos, oficinas e encontros com
usuarias, promover maior engajamento das gestantes e familias nas acdes do
programa, facilitar a comunicacdo entre equipes de saude e publico-alvo.

2.2 JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO ESTIMADO

2.2.1 A definicdo dos quantitativos descritos neste Termo de Referéncia baseia-se
na estimativa de demanda projetada para o cumprimento das metas do Programa
Colo de Mae, considerando o publico-alvo de gestantes e puérperas assistidas pela
rede estadual. A projecao leva em conta a necessidade de padronizacao da
identidade visual e a distribuicao capilarizada de materiais informativos e
promocionais em todo o territéorio de Pernambuco. Tais quantidades foram
calculadas para garantir a disponibilidade continua de insumos personalizados,
evitando a descontinuidade das acdes de comunicacao e suporte as beneficiarias,
assegurando que a divulgacao das politicas publicas alcance efetivamente a
populacao assistida durante a vigéncia desta contratacao. A definicao dos



guantitativos observou critérios de razoabilidade e proporcionalidade, considerando
a natureza do evento, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de materiais,
em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n®

14.133/2021.

2.2.2 As especificacdes e os quantitativos do objeto dispensa com contratacao
direta por itens, descritos conforme quadro 1:

Quadro 1:
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SOMATORIO

2.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

2.3.1 A contratacao serd formalizada por meio de dispensa de licitacao com compra
direta conforme permissivo legal contido no art. 75, Il da Lei Federal n 14.133/21,
que permite contratacao direta que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso
de servicos em geral e compras.

3 DA EXECUCAO DOS SERVICOS




3.1 A entrega sera realizada na Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco,
Rua Vinte e Quatro de Agosto, 209 - Santo Amaro, Recife - PE, 50040-190,
mediante agendamento prévio através dos telefones (81) 3184-0541 (Diretoria Geral
de Linhas de Cuidados Assisténciais - DGLCA/SEAS) no horario das 08:00h as 17:00h,
e em dias Uteis de segunda-feira a sexta-feira, onde os materiais serao conferidos e
recebidos.

3.1.1 Os servicos deverao ser prestados em conformidade com a qualidade,
guantidade, cores, materiais e tamanhos solicitados pelo demandante;

3.1.2 O objeto serd recebido:

a) Provisoriamente: de forma sumaria, mediante recibo, para efeito de posterior
verificacao da conformidade dos bens recebidos com as especificacdes exigidas;

b) Definitivamente: apdés a verificacdo da compatibilidade dos bens com as
especificacdes técnicas e exigéncias de qualidade e quantidade fixadas neste Termo
de Referéncia e seus anexos, com a consequente aceitacdo, mediante termo
circunstanciado, no prazo de 30 dias Uteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou
do instrumento de cobranca equivalente;

3.1.3 Na hipdétese de a verificacdao a que se refere o subitem anterior nao ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

3.1.4 O recebimento provisério ou definitivo do objeto nao exclui a responsabilidade
ético-profissional da contratada pela perfeita execucao da contratacao, nem a
responsabilidade pelos prejuizos resultantes da sua incorreta execucao;

3.1.5 A contratada deve comunicar a contratante, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, que antecede a data de entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

3.1.6 O objeto deve ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com os termos e condicao desta contratacao. A contratada deve
substituir, reparar ou complementar, as suas expensas, no todo ou em parte,
conforme o caso, no prazo e até 30 dias, contados da notificacao feita pelo fiscal, os
bens que apresentarem vicios, defeitos ou qualquer irregularidade.

4. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

4.1.1 As despesas decorrentes desta contratacao estao programadas em dotacao
orcamentaria proépria, prevista no orcamento do Estado de Pernambuco, para o
exercicio de 2026, na classificacdao abaixo:

Fonte: 500;

Acao: 4323 - Qualificacao do Atendimento Integral as Mulheres, Gestantes e seus
Filhos

Sub acao: 0248 - Fortalecimento do Atendimento Integral as Gestantes e seus Filhos

4.2 CRITERIOS DE JULGAMENTO
4.2.1 O critério de julgamento sera pelo MENOR PRECO GLOBAL.

5. DA PROPOSTA
5.1 PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA



5.1.1 As propostas deverao ter validade de 30 (trinta) dias, contados da data da
publicacao do aviso de intencao de contratar do presente procedimento.

6. REQUISITOS ESPECIFICOS DE HABILITACAO
6.1 HABILITACAO JURIDICA

6.1.1 Registro comercial, no caso de empresa individual; ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleicao de seus administradores; ou inscricao do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

6.1.2 Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro PUblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores.

6.1.3 Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdao de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unidao e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qgual serd considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.°
77, de 18 de marco de 2020.

6.1.4 Sociedades estrangeiras que nao funcionem no Pais devem apresentar
documentos de habilitacao equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo
Poder Executivo Federal, inicialmente em traducao livre.

6.1.5 Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

6.1.6 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a
matriz.

6.1.7 Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

6.2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

6.2.1 Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

6.2.2 Prova de reqgularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, através da Certidao
Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da
Uniao (CND), expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados,
ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa;

6.2.3 Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, comprovada através de apresentacdao de certiddao fornecida pela Caixa
Econ6mica Federal,;

6.2.4 Prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual relativo ao domicilio



ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

6.1.5 Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual, comprovada através de
Certidao de Regularidade Fiscal - CRF, emitida pela Secretaria da Fazenda do
domicilio ou sede da proponente.

6.2.6 Caso a proponente tenha filial no Estado de Pernambuco, deverd apresentar
também a CRF de Pernambuco;

6.2.7 Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através de Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT ou Certidao Positiva com efeitos de
Negativa, de acordo com a Lei n? 12.440/2011 e Resolucao Administrativa n¢
1.470/2011 do TST.

6.2.8 As microempresas, as empresas de pequeno porte e o Microempreendedor
Individual (MEI) deverao apresentar toda a documentacao exigida para fins de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que apresente alguma restricao, sendo a
comprovacao efetiva exigivel somente para efeito de contratacdo, nos termos dos
arts. 42 e 43 da LC 123, de 2006 e art. 42 do Decreto Federal 8.538, de 2015.

6.2.9 Havendo alguma restricao na comprovacao da regularidade fiscal ou
trabalhista da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte ou do
Microempreendedor Individual, sera assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
cujo termo inicial correspondera ao momento em que a proponente for sagrada
vencedora, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracao, para
regularizacao da documentacao, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certiddoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

6.2.10 A nao regularizacao da documentacao, no prazo previsto no subitem
anterior, implicara decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das sancoes
previstas nesta contratacao.

6.2.11 Caso a proponente esteja em recuperacao judicial, estara dispensada da
apresentacao dos documentos de regularidade fiscal, social e trabalhista, com
excecao da certidao de regularidade perante a Previdéncia Social, desde que
apresente decisao judicial em vigor que autorize o processamento do pedido e
dispense expressamente as certiddoes negativas, nos termos do artigo 52, inciso II,
da Lei Federal n2 11.101/2005.

6.3 QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

6.3.1 Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial, expedida pelo
distribuidor ou distribuidores (caso exista mais de um) da sede ou domicilio da
licitante OU, no caso de empresas em recuperacao judicial, certidao emitida pela
instancia judicial competente que ateste que as empresas tenham tido o plano de
recuperacao concedido ou homologado em juizo.

6.3.2 Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial referente aos processos
distribuidos pelo PJe (processos judiciais eletronicos) da sede da licitante OU, no
caso de empresas em recuperacao judicial, certidao emitida pela instancia judicial
competente que ateste que as empresas tenham tido o plano de recuperacao
concedido ou homologado em juizo.

6.3.3 A certidao descrita no item 6.3.2 somente é exigivel quando a certidao
negativa de Faléncia ou Recuperacao Judicial da sede ou do domicilio da licitante
(item 6.3.1) contiver a ressalva expressa de que nao abrange 0s processos
judiciais eletrdnicos.



6.4 DAS REGRAS GERAIS RELATIVAS AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

6.4.1 Inexistindo preceito legal ou prazo de validade fixado no préprio instrumento,
os documentos/certiddes serdao considerados validos por um periodo de 90 (noventa)
dias contados da sua emissao, exceto quando se tratar de Certidao Negativa de
Faléncia, que tera validade de 180 (cento e oitenta) dias da sua expedicdo.

6.4.2 Caso haja previsao de prazo diverso em lei ou em norma infralegal municipal,
de outros estados da federacdo ou internacional, a proponente ficard responsavel
por juntar a respectiva comprovacao.

6.4.3 A documentacdao exigida para fins de habilitacao juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdmico-financeira poderd ser substituida pelo Certificado de
Registro de Fornecedor emitido pelo CADFOR-PE, desde que os documentos
contemplados estejam dentro do prazo de validade, ou pelo certificado de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP,
nos termos do regulamento préprio

7. DA AMOSTRA

7.1 O licitante detentor da melhor proposta deverd, quando solicitado, apresentar,
no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, informacdes detalhadas relativas as amostras
dos itens, especificando o tipo de material cotado. Para os itens cuja apresentacao
fisica da amostra nao for possivel, sera aceita a apresentacao de fotografias ou
outros meios que subsidiem a elaboracao do parecer técnico.

7.2 A amostra deverd ser apresentada de segunda a sexta-feira, a Diretoria Geral de
Linhas de Cuidados Assistenciais - DGLCA/SEAS/SES-PE, telefone: (81) 3184-0541, na
sede da Secretaria Estadual de Salde de Pernambuco, situada a Rua Vinte e Quatro
de Agosto, 209 - Santo Amaro, Recife - PE, 50040-190.

8. DO CONTRATO
8.1 PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL E PRORROGACAO

8.1.1 O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (Doze) meses, contados a partir da
data de sua assinatura, na forma do art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021.

8.2 PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO

8.2.1 Apds a autorizacao da dispensa, o fornecedor sera convocado para assinatura
do termo de contrato no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de decair o direito a
contratacao.

9. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
9.1 OBRIGACOES DA CONTRATANTE
9.1.1 Efetuar o pagamento em até 120 (cento e vinte) dias apds o evento.

9.1.2 Fiscalizar a execucao dos servicos prestados pela Contratada, comunicando
eventuais falhas.

9.2 OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.2.1 Assumir a total responsabilidade pelas obrigacdes fiscais, trabalhistas,
acidentdrias, previdenciarias e todos os demais encargos que, porventura, venham



a incidir sobre o objeto contratual.

9.2.2 Manter-se durante toda a execucao do processo, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacao
exigidas na licitacao.

9.2.3 Os custos com salarios, encargos e beneficios dos seus funcionarios,
necessarios ao objeto, nao havendo qualquer relacao trabalhista e/ou vinculo
empregaticio deles para com o Contratante.

9.2.4 Taxas publicas, privadas e impostos devidos por ocasido da atividade
especificada, inerentes a realizacao dos servicos contratados.

9.2.5 Os prejuizos que porventura forem causados ao Contratante pela Contratada
e/ou seus prepostos.

10. DAS SANCOES

10.1 Comete infracao administrativa, nos termos do art. 155 da Lei n? 14.133/2021,
o PROPONENTE € o CONTRATADO que:

10.1.1 Der causa a inexecucao parcial do contrato;

10.1.2 Der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

10.1.3 Der causa a inexecucao total do contrato;
10.1.4 Deixar de entregar a documentacao exigida para a dispensa;

10.1.5 Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

10.1.6 Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.1.7 Ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da dispensa
sem motivo justificado;

10.1.8 Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para a dispensa ou
prestar declaracao falsa durante a dispensa ou a execucao do contrato;

10.1.9 Fraudar a dispensa ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
10.1.10 Comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

10.1.11 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracao falsa
guanto as condicdes de participacao, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o
conluio entre os fornecedores/prestadores, em qualqguer momento da dispensa,
mesmo apds o encerramento da fase de lances.

10.1.12 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa;

10.1.13 Praticar ato lesivo previsto noart. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de
2013.

10.1.14 O PROPONENTE e 0 CONTRATADO que cometer qualquer das infracdes
discriminadas no subitem anterior ficardo sujeito, sem prejuizo da responsabilidade
civil e criminal, as seguintes sancdes:

I - Adverténcia pela falta do subitem 9.1.1 desta contratacao direta, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave;

Il - Multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor do(s) item(s) prejudicado(s) pela
conduta do fornecedor/prestador, por qualquer das infracdes dos subitens 10.1.1 a


https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=34284877&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110011899&infra_hash=61a3ff290333d52ffb96ca268d99443317cdca2bad8e3daa720bbbbfd76459b0#art5

10.1.12;

Il - Impedimento de licitar e contratar com o Estado de Pernambuco e
descredenciamento do CADFOR-PE, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, nos casos
dos subitens 9.1.2 a 9.1.7, quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais
grave;

IV - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedird o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 9.1.8 a 9.1.12, bem como nos demais casos
gue justifiguem a imposicao da penalidade mais grave.

10.2 Na aplicacao das sancdes serao considerados:

10.2.1 A natureza e a gravidade da infracao cometida;

10.2.2 As peculiaridades do caso concreto;

10.2.3 As circunstancias agravantes ou atenuantes;

10.2.4 Os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

10.2.5 A implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

10.3 Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracao ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

10.4 A aplicacao das sancodes, em hipotese alguma, exime a obrigacao de reparacao
integral do dano causado a Administracao Publica.

10.5 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais
sancoes.

10.6 Havendo indicios de pratica de infracao administrativa tipificada pela Lei n®
12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao) como ato lesivo a
administracao publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo
necessarias a apuracao da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a
autoridade competente para apuracao da conduta tipica em questao.

10.7 Nenhuma penalidade sera aplicada sem o devido Processo Administrativo de
Aplicacao de Penalidade - PAAP, que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao
fornecedor/prestador, observando-se o procedimento previsto na Lei n? 14.133/2021
e no Decreto Estadual n? 42.191, de 1¢ de outubro de 2015.

Recife, data da assinatura eletronica.

Ana Paula Silva de Lucena
Diretoria Geral de Linhas de Cuidados Assistenciais - DGLCA

ATO DE APROVACAO

Em cumprimento ao disposto no Artigo 79, Inciso IV do Decreto Estadual ne©.
32.539/2008, APROVO o Termo de Referéncia, entendendo pelo prosseguimento do
mesmo.



eil Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Silva de Lucena, em
ﬂimm:& L‘ily 18/05/2026, as 10:19, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art.
eletrénica 109, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de 2017.

Referéncia: Processo n? 2300003049.000091/2026-31 SEI n2 86633538
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