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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento busca materializar a sub etapa denominada Estudo
Técnico Preliminar da etapa de Planejamento da Contratagéo, prevista no Decreto
Municipal N° 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 18 e seguintes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase Preparatéria das
contratagdes publicas no ambito da Administragao Publica do Municipio de Caruaru.

1. AREA REQUISITANTE

Departamento: Coordenagao da Saude da Mulher - Atencéo Basica
Titular: Luana Ingryd Batista Gualberto

Cargo/fungao: Coordenadora Saude da Mulher

CPF: 070.xxx.xxx-95

E-mail: luuanagualberto@hotmail.com

Telefone: 8199757-6413

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Atencdo Primaria a Saude tem papel fundamental no planejamento
reprodutivo e familiar, considerando que é a principal porta de entrada para os
servicos de saude, e sao realizadas as agbdes de prevencdo, promogao e cuidado
em saude.

Os ditames da lei n° 9.263/1996, apresenta em seu escopo 0 planejamento
familiar como direito de todos os cidadaos, a partir da atengéo global e integral a
saude.

O Planejamento Reprodutivo esta incorporado a Politica de Atengao Integral a

Saude da Mulher, tendo sido instituido pela Lei n® 9.263 de 12/01/96 que regula o art.

226, § 7°, da Constituicao Federal de 1988, entende como direito de todo cidadao,
como parte integrante do conjunto de agbes de regulagdo da fecundidade que
garanta direitos iguais, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, homem ou casal,
dentro de uma visao de atendimento global e integral a saude.

O percentual de gestagdes néo planejadas no Brasil mantém-se elevado em
torno de 55%, e nas adolescentes estes indices atingem até 90%, e nestes casos
podem interromper o ritmo de vida da jovem, impedir a progressao escolar e
minimizar as chances de uma qualificacdo profissional. Todos os métodos
contraceptivos sdo importantes para evitar a gravidez, porém alguns sdo mais
seguros que outros (MARTINS, 2019).

Nesse preceito, 0 municipio de Caruaru incorpora na execugao de seus servigos
de saude a mulher, todas as garantias estipuladas na lei, através dos seus
mecanismos de atendidento a saude da mulher.

Desta feita, existe uma demanda significativa de pacientes, mulheres que
buscam métodos contraceptivos reverciveis, assim o municipio de Caruaru em suas
bases cadastrais protocola requerimetos do método e trabalha em acbes de
conscientizac&o voltadas para meios contraceptivos.

Atualmente o municipio de Caruaru dispde de 21 unidades de saude aptas a
realizacdo de métodos contaceptivos reversiveis, alcancando um publico de
mulheres em idade fértil, realizando o procedimento em um quatitativo estimado em
800 (oitocentos) mulheres anualmente, levando em consideragdo o histéricos
anuais passados.

A necessidade da contratagao se justifica na liberdade de planejamento familiar,
na saude da mulher em casos especificos, conforme garantias estipuladas na lei,
nos programas de saude da mulher, como também no amparo de atendimento
familiar.
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Diante disso, 0 municipio de Caruaru tem um quantitativo médio anual de 800
(oitocentos) pacientes mulheres, realizando o procedimento de inser¢ao de meio
contraceptivo reversivel.

Ainda vale salientar, que existe a projecdo de aumento para o ano vigente, uma
vez que ja se viabiliza o aumento de unidades que ofertem o procedimento
contraceptivo nas mulheres em idade fértil, consequentemente a expansao da oferta
de insercdo do meio contraceptivo, para pacientes que estejam dentro das
recomendacdes médicas e aptas a realizacdo procedimental.

Por fim, os contraceptivos de longa duragdo (Long Acting Reversible
Contraceptives - LARCs) sdo os mais efetivos, para insercdo desse método é
necessario um conjunto instrumental que viabilize a efetiva realizacdo do
procedimento.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA DEMANDA NO PCA

A contratagao se encontra prevista no Plano de Contratagées Anual, no entanto,
o0 mesmo ainda n&o foi publicado, para o ano vigente.

A presente contratagcdo objetiva a garantia de atendimento integral aos
pacientes do Sistema Unico de Saude — SUS. Sendo assim, a demanda se encontra
em alinhamento com as diretrizes de gestdo da entidade, e suas pecas
orcamentarias, como sera demonstrado na indicagdo da Previsdo de
Disponibilidade Or¢camentaria (PDO) devida.

. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS SOLUCOES DE MERCADO

4.1. Analise de viabilidade da contratagcao

Considerando a natureza especifica da necessidade que se explana neste ETP,
as solugdes abaixo descritas viabilizam uma analise alinhada aos critérios da
demanda.

Cumpre informar que para atender as necessidades da Secretaria de Saude -
Atencao Basica, faz-se necessaria a aquisicdo de itens para realizagdo de
procedimentos de insercdo de método contraceptivo intrauterino, para melhor
atender as unidades ambulatoriais que realizam o procedimento contraceptivo em
mulheres em idade fértil.

Os intens estdo disponiveis no mercado, contando com empresas
especializadas no seu fornecimento, capazes de atender a demanda da
Administragdo, como pode ser verificado no Mapa Comparativo de Precos,
elaborado pelo Setor de Compras, considerando contratacdes similares.

A vista disso, levando em consideracdo os precos de mercado e a
disponibilidade orgamentaria da SMS,podem ser divididas nos seguintes cenarios:

4.1.1 Analise da Solugao 1
Aquisicao por Dispensa de Licitagao (Lei N°14.133/2021, art.75°, inciso Il):

Neste cenario, os itens (instrumentais) devem ser adquiridos dispensando-se o
rito licitatério, adotando-se como pre¢co médio de referéncia, aqueles praticados por
empresas que atuam neste mercado. Considerando quantidades, especificacdes e
pregcos registrados no Mapa Comparativo de Pregos, que seguem anexados,
auferidos em cotagao de setembro/2024, o valor de aquisi¢ao total ndo é superior ao
limite legal de R$ 59.906,02 (cinquenta mil reais), permitido pela Lei supracitada,
aquisicdo por Dispensa de Licitagdo, que por sua vez encaixa como a melhor
alternativa de aquisicao.
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4.1.2 Analise da Solugao 2
Aquisicao através de novo Registro de Pregcos em ata:

Neste cenario, os itens deverao ser adquiridos por meio de um novo registro de
preco, no qual o processo licitatorio resultara numa ata de registro de precos
firmada entre a SMS, e a contratada, com 12 meses de vigéncia, mantidas as
condigbes definidas em edital, observadas as disposi¢cdes do art. 104 e 105 da Lei
14.133/2021.

A aquisigao por meio de Sistema de Registro de Pregos em ata pode oferecer
diversas vantagens, tais como:

1. Competitividade Renovada: Ao abrir um novo processo de registro de pregos,a
entidade publica pode atrair uma gama mais ampla de fornecedores interessados, o
que pode levar a pregos mais competitivos e melhores condi¢des para a aquisigao.

2. Atualizagdo dos Pregos: Um novo registro de pregos permite que a entidade
publica atualize os precos de acordo com as condigdes de mercado atuais. Isso
pode garantir que os precgos praticados reflitam com mais precisdo os custos dos
produtos no momento da aquisi¢ao.

3. Flexibilidade nas Condigdes Contratuais: Ao iniciar um novo processo de registro
de precos, a entidade publica tem a oportunidade de revisar e ajustar as condigdes
contratuais de acordo com suas necessidades especificas, garantindo maior
flexibilidade na negociacao.

4. Avaliacdo de Novos Fornecedores: A abertura de um novo registro de precos
possibilita que a entidade publica avalie e inclua novos fornecedores que possam
oferecer produtos de qualidade superior ou condi¢des mais vantajosas, ampliando
as opcodes disponiveis.

5. Adaptacdo as Mudancas nas Necessidades: Com um novo registro de precos, a
entidade publica pode adaptar-se melhor a eventuais mudangas nas necessidades
de abastecimento, garantindo uma maior adequagao as demandas vigentes.

6. Controle contratual com efetividade maior: Ao iniciar um novo registro de precos,
a entidade publica pode ter um controle mais efetivo sobre os contratos
estabelecidos, assegurando que os termos e condicbes atendam plenamente as
suas exigéncias e padrdes de qualidade.

7. Essas vantagens destacam a importancia e os beneficios de iniciar um novo
registro de pregcos em ata para a aquisigdo, proporcionando uma abordagem mais
dinAmica e adaptavel as necessidades da entidade publica. Portanto, dentre as
opcdes elencadas, esta se demonstra como a mais viavel para a necessidade
administrativa desta Municipalidade.

4.1.3 Analise da Solucao 3
Aquisicao por adesao a Ata de Registro de Pregos vigente:

A aquisicdo por adesdo a Ata de Registro de Precos vigente é um método
empregado por entidades publicas para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servigos, valendo-se dos pregos e condicdes pré-estabelecidos em uma ata
especifica. Apesar de oferecer certas vantagens, esse procedimento também traz
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consigo desafios. Abaixo, sdo elencadas algumas desvantagens associadas a esse
processo:

1. Rigidez nos Produtos Disponiveis: A adesao a ata de registro de pregos pode
limitar a escolha de produtos disponiveis para compra, pois os itens e suas
especificagdes ja estao definidos na ata. Isso pode ser problematico se os produtos
listados ndo atenderem completamente as necessidades especificas da entidade
compradora.

2. Falta de Flexibilidade: A adesdo a ata de registro de precos pode limitar a
capacidade da entidade compradora de negociar condigdes especificas, como
prazos de entrega, formas de pagamento e outros termos contratuais. Isso pode ser
problematico se a entidade precisar de flexibilidade para se adaptar a circunstancias
imprevistas.

3. Problemas de Disponibilidade de Estoque: Em alguns casos, os produtos listados
na ata de registro de pregcos podem ndo estar disponiveis imediatamente em
estoque, 0 que pode resultar em atrasos na entrega ou na necessidade de buscar
fornecedores alternativos.

4. Possiveis discrepancias na Qualidade dos Produtos: A adesao a ata de registro
de precos ndo garante a qualidade dos produtos adquiridos. Pode haver variacbes
na qualidade dos produtos fornecidos pelos diferentes fornecedores listados na ata,
0 que pode afetar a satisfagéo e a seguranca.

4.2. Conclusao

Isto posto, conclui-se pela seguinte solugdo combinada: Dispensa de Licitagéo
via Novo Sistema de Registro de Precos para a presente aquisi¢ao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Buscou-se utilizar a centralizacao de contratacao
que se revele vantajoso e eficiente, gerando economicidade do processo e redugao
de tempo.

Dessa forma, o que se mostrou mais adequado foi a aquisicao dos itens por
Dispensa através de Novo Registro de Prego em Ata, conforme descrito nas
Solugbes 1 e 2, tal como expresso no topico 4.2.

Os Produtos a serem adquiridos enquadram-se como bens de natureza comum,
nos termos do art. 6°, Xlll da Lei 14.133/21, por possuir padrdes de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado. Assim, a
aquisicdo mostra-se viavel através da DISPENSA.

Tendo por finalidade atender as necessidades das usuarias do SUS,
promovendo as garantias estipuladas em lei, no que se refere aos meios
contraceptivos, sob a o6tica do Planejamento Reprodutivo, evitando eventual
descontinuidade, redugéo de atendimento, baixa operacional entre as unidades de
saude, diante da necessidade de realizar um servico eficiente, aponta-se essa
solugédo a mais adequada, alcancando por fim, melhorias na gestao deste indicador.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Contratada sera responsavel pela observancia das leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e
indiretamente aplicaveis ao objeto.
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Constituem obrigagdes do Fornecedor, além das constantes nos artigos 119 e

da Lei 14.133 de 2021, as que seguem:

Realizar os fornecimentos em conformidade com as normas vigentes e
documentacgdes produzidas;

Responder pelos danos e/ou prejuizos causados a Secretaria Municipal de
Saude de Caruaru ou a terceiros, por ocorréncia de problemas em virtude da
execugao do objeto licitado, salvo na ocorréncia de caso fortuito, ou forga maior,
apurados na forma da legislagao vigente;

Acatar e facilitar a acao da fiscalizacdo do Municipio, cumprindo as exigéncias
da mesma;

Fornecer os produtos sempre dentro de seu prazo de validade, sendo 0 minimo
de 80 % da validade total;

Responsabilizar-se pelo transporte dos produtos, de seu estabelecimento até o
local determinado pelo Municipio, bem como pelo descarregamento;

Responsabilizar-se pelos encargos decorrentes do cumprimento das
obrigagdes contratuais, bem como pelo recolhimento de todos os impostos,
taxas, tarifas, contribuicbes ou emolumentos federais, estaduais e municipais.

Substituir, no prazo de 48 (quarenta e oito horas) os produtos em
desconformidade com as especificagbes do contrato/ata, sem énus para a
Secretaria;

Comunicar a gestdo de contratos, a qualquer tempo, toda anormalidade que
possa prejudicar a execugdo do Contrato, prestando os esclarecimentos
pertinentes e, quando for o caso, providenciando a devida corregéao;

N&o transferir a outrem, o objeto do Contrato;

Além de outros documentos que possam ser exigidos em Contrato e Ata, os
fornecedores também deverdo apresentar Declaracdo de que o produto
fornecido sera substituido, sem 6nus para a Secretaria Municipal de Saude,
caso 0 mesmo nao esteja de acordo com exigéncias do Contrato e Ata.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerou-se para fins de quantificagcdo e especificacdo, as informacdes
repassadas por Grupo Técnico, constituido pela Coordenagao de Saude da Mulher -
Atencao Basica.

CATMAT/ = QUANT.
ITEM CATSER DESCRICAO APRES. QUANT. TOTAL
1 442460 | Histerometro De Collin 28 Cm Em Aco Inox Unidade 140 140
) 167761 Pinga Pozzi Cirurgica 24cm Para Colo Uterino Utero Unidade 120 120
Aco Inox
3 467873 | Pinga cheron 24 cm aco inox Unidade. 70 70
4 294915 | Tesoura Metzembaum Reta 25cm Unidade 45 45
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8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECOS

A presente contratagdo tem como valor estimado o importe total anual de
R$ 25.475,70 (vinte e cinco mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e setenta
centavos), tendo como valor referencial o levantado no Orgamento Planilhado do
Processo.

Na hipétese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a
selecao da proposta economicamente mais vantajosa, nos termos do § 4° do art. 7°
da Instrugdo Normativa n® 65, de 2021, a verificagdo quanto a compatibilidade de
precos sera formal e devera considerar, no minimo, o nimero de concorrentes no
procedimento e os valores por eles ofertados.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Os itens da contratacédo trata da aquisicdo de produtos instrumentais para
insercao de procedimento contraceptivo, sendo assim o PARCELAMENTO do
objeto podera ser aplicado, por ser a melhor forma de aproveitar os recursos
disponiveis no mercado, além de ser técnica e economicamente viavel e nao
representar perda de economia de escala.

10. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Ha riscos na atual aquisicdo, fatores de orgcamento, variagdo de mercado,
questdes quantitativas e qualitativas sdo elementos de possiveis exposicdo de
riscos a aquisi¢cao. Nesse contexto, segue em anexo o mapa de riscos.

Nao se vislumbram possiveis impactos ambientais decorrentes da eventual
contratacio dos produtos.

Porém, é viavel uma analise de risco mais detalhada, onde se pode apurar
eventuais riscos que comprometam a aquisi¢do por dispensa, o contrato e sua
execugao, como segue demonstrativo via mapa de risco (ANEXO [), deste ETP.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o
limite do preco unitario maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e
exigéncias descritas no Termo de Referéncia com vista a garantir ampliagdo e a
oferta no procedimento da inser¢ao do DIU para as mulheres na Atencéo Primaria,
investindo na melhoria da estratégia do Programa de Planejamento Familiar.

~ ~ ra ~

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO ORGAO

Considerando a natureza da demanda, conclui-se que ndo ha providéncias de
adequacao, portanto nao se aplica.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo n&o possui relevantes impactos ambientais, contudo,
tendo em vista o ciclo total de vida util do material usado na aquisicdo dos itens,
sera mantida a rotina de coleta adequada dos eventuais descartes necessarios

(o))
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advindos do uso dos produtos, e os mesmo serdo descartados de maneira
adequada, em local apropriado, destinado para residuos sdlidos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A presente contratacdo se mostra imprescindivel, por garantir a continuidade do
servigos de insergdo de método contraceptivo, a fim de atender as demandas das
unidades de saude no que se refere ao programa de planejamento familiar.

A Justificativa da viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da
contratagdo em fungdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuigdo dos
custos administrativos em funcdo da redugdo da fragmentacdo de processos
licitatérios e efetividade com padronizagao dos servigos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade.

Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente
contratagdo se configura tecnicamente VIAVEL.

Essa comissao declara ser viavel a contratacdo dos servigos elencados nesse
estudo.

RESPONSAVEIS

Luana Ingryd Batista Gualberto
Coordenadora Saude da Mulher
MATRICULA 18.1442

Fabio Eduardo Rodrigues de Lima

Coordenador Satide da PCD/ Apoiador
MATRICULA 18.0533

De acordo, esta aprovado o presente Estudo Técnico Preliminar da
Contratagao.

Caruaru - PE, 06 de setembro de 2024.
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ANEXO | - MAPA DE RISCO

© ] — = —
£ E a o B % Acido de %
—_ - — =i 9 s A e 9
59 2 5@ 7 g @ Contingéncia (se o 2
. =3 o = . .
Risco Causa S @ ® o 2o & & Acio Preventiva S risco se S
(=] 2 o - E = O« 3 - e
S g L & concretizar) K
o o
>|legalidade  na . . Ndo aprovar a
« . = . Ampliar o conhecimento L
1. Contratagdo direta contratagdo direta da equine de realizacdo de
(dispensa ou pelo indevido . o . processos que ndo
N ~ planejamento, através
inexigibilidade) sem N&o se afastamento do L N v 8 contenham os v 8
. . 1 4 Médio de capacitagdes, quanto g £ - . 3 e
adequado aplica. procedimento iy A T O requisitos minimos & O
R e as hipdteses de dispensa T - © &
planejamento da licitatério; R < 8 necessarios  para = 3
= - e inexigibilidade de S ¢ L S g
contratagao. >Desperdicio de . . R iSRS justificar a 55
o licitagdo contidos na lei. z 3 - < O
Recursos Publicos. contratagdo direta
> Atraso  na 9
contratagdo do a
. Faltade | objeto; I ) @ N3o aprovagio do 3
2. Falha na elaboragdo ) ) . . Qualificagdo da equipe L e p' i <
n planejame | > Contratacdo 1 3 Baixo . ©c O TR  eivado de ®
do termo de referéncia - de planejamento =] el
nto Ineficiente; 5o falhas. s
> Desperdicio de 5 g 5
Recursos Publicos. 33 = >
IS
Solicitar S
- —— o
. — o notificagdo e
3. Recusa em assinar o Variagdo Atraso na . = - ° ¢ %’
s 1 3 Baixo N&o Previsivel Q abertura de 3
contrato. de Pregco. | aquisigdo. & o
c processo adm. se go
N2 necessario. m“E’
E
— . — 3 Solicitar £
4. Variagdo abrupta de | Alteragdo | Aquisicdo fora do S I o
. S notificagdo e
precos  durante a de prego planejamento . . - © o 9Q
s oA L. 1 3 Baixo N&o previsivel. & abertura de = @
vigéncia da ata de de or¢camentdrio & r 9
: . o processo adm. se | Y
registro de prego. mercado /Dano ao erdrio. ] A m%
z necessario. |
<P
>Comprometimen 8 3‘
to da execugdo 3 - < W
. Prever expressamente =1 Solicitar = o
5. Descumprimento de Falta de contratual; . © e n I
. B L1 ~ no Termo de referéncia, =] notificagdo e = &
cldusulas  contratuais | andliseao | >Nao L . 5 )
. T 1 4 Médio as  penalidades  por S abertura de o ©
por parte da TRe disponibilizagdo da . o 3>
x X descumprimento de o processo adm. se 0 g
contratada . contrato solugdo desejada; . . = . > o
-~ cldusulas contratuais 5} necessario.. rns
>Rescisdo 2 [optc)
contratual. - 2%
Descumpri = =
mento das e
especificag Solicitar ;') 8
" e ~ (6]
— . Oes - notificagdo e < o
6. Aquisicdo de baixa Resultados L Melhores requisitos de ¢ s ©
) conforme | . s 1 4 Médio e abertura de = -
qualidade. . insatisfatdrios. habilitagdo - 5
o descrito processo adm. se g E
no termo necessario. @) g
d %) L1906
e 5 S
referéncia. Ok
o =
5 =
g
Q8
g &
< 8
2 5
Qg
w =
o @
m
<< o0
[T
)
B o
< o
g S
B 2
0 ©
o >
a
g 8
g kS
1]
8 c 3
[
» ©
< o

Secretaria Municipal de Saude — Av. Vera Cruz, 654 — Sdo Francisco
Caruaru-PE — Telefone: (81) 3101-0201

—h
(¥




2

CARUARU

LEGENDA DO MAPA DE RISCO

O-H0>» v -

Muito Alto 5

Alto 4

Médio 3

Baixo 2

Muito Baixo 1

Raro

Baixo Baixo
2 3 4
Pouco Provavel Muito
Provavel Provavel

5
Praticamente
Certo

PROBABILIDADE

Secretaria Municipal de Saude — Av. Vera Cruz, 654 — Sdo Francisco

Caruaru-PE — Telefone: (81) 3101-0201

Assinado por 2 pessoas: FABIO EDUARDO RODRIGUES DE LIMA e LUANA INGRYD BATISTA GUALBERTO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/0009-BE4E-F8F8-E99C e informe o cédigo 0009-BE4E-F8F8-E99C

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 0009-BE4E-F8F8-E99C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 FABIO EDUARDO RODRIGUES DE LIMA (CPF 845.XXX.XXX-00) em 06/09/2024 13:13:25
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

& LUANA INGRYD BATISTA GUALBERTO (CPF 070.XXX.XXX-95) em 06/09/2024 13:28:57 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/0009-BE4E-F8F8-E99C



