V4 Caruaru

PREFEITURA

JUSTIFICATIVA

Estabelece critérios para justificar a Impossibilidade do Edital de
chamamento publico, possibilitar o cadastramento permanente de
novos interessados conforme previsdao do Art. 79, Paragrafo Unico,
inciso | da Lei 14.133/2021, no caso especifico do credenciamento de
Servico Especializado na area de odontologia como Centro de
Especialidades CEO TIPO 3.

Fundamentagdo Juridica:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigiio, em especial nos casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art.  79. O credenciamento  poderda ser usado nas  seguintes  hipdteses  de

contratagdo:  Regulamento

Paréagrafo dnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas

as sequintes regras:

| - a Adwministragdo deverd divulgar e manter a disposi¢do do piblico, em sitio eletrdnico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos

interessados;

1. Constitui objeto da presente inexigibilidade de licitagdo o Credenciamento de prestador de
servico de saude, Pessoa Juridica, que possua as condigdes necessdrias a prestacdo de servigos
especializados na drea de odontologia, como Centro de Especialidades Odontoldgicas Tipo 3, que
tenha instalagdes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a realizagdo de
procedimentos odontoldgicos, atendendo aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
municipio de Caruaru (PE), nas areas: diagnostico bucal; com énfase no diagndstico e detecgdo
do cancer de boca; periodontia especializada; cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros;
endodontia e atendimento a portadores de necessidades especiais, de acordo com o Termo de
Referéncia e Portarias de regulamentagao e demais anexos deste Edital.

2. Justifica-se a Impossibilidade do Edital de chamamento publico do objeto acima, possibilitar o
cadastramento permanente de novos interessados conforme previsao do Art. 79, Paragrafo unico,
inciso | da Lei 14.133/2021, devido a natureza de repasse dos incentivos financeiros dos Centros
de Especialidades Odontoldgicas - CEO, segundo os critérios estabelecidos pela Politica Nacional
de Atencao Basica e pela Politica Nacional de Satide Bucal.
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3. Dada a especificidade do objeto em comento, ser de natureza singular e indivisivel, vez que o
Ministério da Saude define o valor do incentivo financeiro para o Centro de Especialidades
Odontoldgicas - CEO - devendo a Unidade de Saude ser cadastrada no CNES, ser referéncia no
préprio municipio, regido ou microregido de saude e ser a mesma Credenciada pelo Ministério da
Saude. O municipio de Caruaru, sé tem 1(um) Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO, que
preenche esse requisito.

4. Portanto, ndo ha que se falar na possibilidade do credenciamento permanecer aberto de
forma continua por um periodo de 12(doze) meses e nem existir mais de um credenciado com
capacidade instalada e consequente distribuicdo de cotas de forma equanime.

5. O gestor municipal interessado em implantar CEO ou em habilitar alguma unidade de salde,
apresenta sua propsota a Comissao Intergestores Bipartite - CIB , submeterd a proposta ao
Ministério da Saude , através do DAB/SAS/MS para apreciacdo da solicitagdo de habilitacdo.

6. Para além disso, a Portaria Ministerial n2 87, de 16 de janeiro de 2006, habilitou o Centro de
Especialidades Odontoldgica-CEO, com efeitos financeiros a partir da competéncia de novembro
de 2005, cujo cddigo no CNES era 8016348 - Associa¢ao Caruaruense de Ensino Superior -ASCES.

7. Ressaltamos que a Portaria GM/MS n2 1.924 de 17 de novembro de 2023: Altera a Portaria de
Consolidagéo GM/MS n2 6, de 28 de setembro de 2017, para reajustar os valores dos incentivos
financeiros das Equipes de Saude Bucal - eSB, das Unidades Odontoldgicas Mdveis - UOM, dos
Laboratdrios Regionais de Proteses Dentdrias - LRPD e dos Centros de Especialidades
Odontoldgicas - CEQ sequndo os critérios estabelecidos pela Politica Nacional de Atencdo Bdsica e
pela Politica Nacional de Saude Bucal.

Marlene Rodrigues
Presidente da Comissdo de Contratagao-UC -Salde
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V4 Caruaru

JUSTIFICATIVA

Estabelece critérios para justificar a nao utilizagdo do sistema
Compras.gov.br, no Credenciamento visando a Contratagdo -
através de credenciamento de Servico Especializado na area de
odontologia como Centro de Especialidades CEO TIPO 3.

Processo n? 0011/2025
Credenciamento n2 0002/2025

Fundamentacgdo Juridica:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 74. O credenciamento poderd ser usado nas sequintes hipéteses de contratagdo:

| - paralela e nado excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo

de contratagdes simultdneas em condigbes padronizadas;

Decreto Federal n2 11.878 de 09 de janeiro de 2024.
Decreto Municipal n2 081 de 30 de julho de 2024.

Constitui objeto da presente inexigibilidde de licitagdo o Credenciamento de prestador de servigo
de salde, Pessoa Juridica, que possua as condi¢cBes necessarias a prestacdo de servigos
especializados na drea de odontologia, como Centro de Especialidades Odontoldgicas Tipo 3, que
tenha instalagGes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a realizagdo de
procedimentos odontoldgicos, atendendo aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
municipio de Caruaru (PE), nas areas: diagnostico bucal; com énfase no diagndstico e detecgdo
do cancer de boca; periodontia especializada; cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros;
endodontia e atendimento a portadores de necessidades especiais, de acordo com o Termo de
Referéncia e Portarias de regulamentagao e demais anexos deste Edital.

1-.Justifica-se a ndo utilizagdo do sistema Compras.gov.br, em virtude da peculiariedade do objeto
das futuras contratagdes, bem como o mercado fornecedor do objeto, destacamos que os
servicos destinados ao atendimento do usuario do SUS, visa a qualificagdo e acesso aos Programas
de prevencdo, promogdo e cuidado a Satude da Populagdo. E mister destacar que procedimentos
de assisténcia odontolégica e outros atendimentos rotineiros, tem que ocorrer no territorio
pontual e especifico ao atendimento da demanda.
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2.-.Todas as acOes estdo voltadas para promogao, prevencdo, protecdo, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e gestdo
qualificada, dirigida a populacdo de Caruaru (PE), possibilitando o acesso aos servicos
especializados na drea de odontologia, como Centro de Especialidades Odontoldgicas Tipo 3, que
tenham instalagdes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a realizagdo de
procedimentos odontoldgicos, atendendo aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) e aos
portadores de necessidades especiais, de acordo com o Termo de Referéncia e Portarias de

regulamentagdo e demais anexos deste edital.

Portanto, o objeto do Credenciamento é servigo, tem que ser prestado em Caruaru (PE), para
melhor atender aos munucipes usuario do SUS.

3.-.Para além disso, em estudo prévio da Geréncia de Regulagdo, Avaliagdo e Controle (GRAC),
observando a fila de espera existente no periodo de 01/01/2020 a 20/01/2025, detectou-se os
numeros em destaque nas Tabelas abaixo:

3.1.Seguem abaixo as tabelas atualizadas das filas de espera do Municipio de Caruaru e regido,
destacando principalmente as especialidades cirurgia buco maxilo facial e endodontia:

briverificacao/8934-4F10-35BE-6133 e informe o c6digo 8934-4F10-35BE-6133

Fila de Espera - Resumo por Procedimento Secretaria de Saude de Caruaru-PE
Periodo de 01/01/2020 & 20/01/2025 - Aguardando Agendamento Emissao: 20/01/2025
F Qtde Fila Pri. Legal | Pri. Clinica Retorno Normal P.Max P.Min Mediana

223268 - CIRURGIAO BUCO MAXILO FACIAL 411 64| 16% 20| ™ 57| 14% 278| s8%| 4msa 0s:uen 00:57m| 2méd oanan

223280 - DENTISTICA 39 0| o% of ox o] o% 39[100%| 2m20d 05:23n 3d 06:48h| 1m17d 06:10h

223212 - ENDODONTIA 628 24| 4% 77| 12% 47| ™ 490 | 78% 9m1d 04290 01:10h| 2m15d 06:58h

223220 - ESTOMATOLOGISTA 27 7| 26% 2| ™ 1| 4% 19| 70% 2m9d 06:33n 00:39h 1m9d 00:05h

223236 - ODONTOPEDIATRIA 217 0| o 2| % 71| 33% 144 6% | 1a5m24d 06:24n 02:13n|  3m9d 06:37h

223288 - PACIENTES COM NECESSIDADES ESPECIAIS 85 8| 9% 1 1% 77| 91% 0| 0%| S5m11d0ddsh 04:14h 1m8d 23:52h

223248 - PERIODONTIA 88 1] ™ BIE 36| 41 49| s6%| 3msdossm oz:18h| 1m23d 1437

0204010055 - RADIOGRAFIA DE ARTICULACAO TEMPORO-MANDIBULAR BILATERAL 2 0| o% o o% o| o% 2[100%| 2m30a 1830m| 2mecosten| 2mid 112en

0204010179 - RADIOGRAFIA PANORAMICA DOS MAXILARES 694 1| o% of o% o] o% 603[100%| sm6d 0s3an 05:50n| 3m12d 0a17n

0204010187 - RADIOGRAFIA PERI-APICAL INTERPROXIMAL (BITE-WING) 33 3| o 1| a% o o% 30| 1% 74d 04:58h 01:08h 4d 07:58h

223264 - REABILITADOR ORAL - Parcial 1.089 143 | 13% 29| a% 73| ™ 858 | 79% [1a®m 16 d 03:45h 0125h| Sm27d 1540h

223264 - REABILITADOR ORAL - Total 803 330 | a1% 29| 4% 69| 9% 395 49%| 11m20d 04:29h 01:42h S5 m27d 15:40h

Total Geral 4116 581 173 a3 2.998
Fila de Espera - Resumo por Procedimento Secretaria de Salde de Caruaru-PES
Periodo de 01/01/2020 a 20/01/2025 - Aguardando Agendamento Emissdo: 20/01/2025 c
Pr i Qtde Fila Pri. Legal | Pri. Clinica Retorno Normal P.Max P.Min Mediana
223268 - CIRURGIAC BUCO MAXILO FACIAL 512 15| 3% 26| 5% 0| 0% 474| 93% | 3a4msd 03:57h 3d 05:45h | 8m28d 06:45h
223212 - ENDODONTIA 621 1| 0% 22| 4% o 0% 599 | 96% |2a6m15d 03:30h 3d 00:58h 6m5d 06:28h
223220 - ESTOMATOLOGISTA 59 13| 22% 12| 20% 0| 0% 37| B3% 7m8d 06:41h 03:52h ima8d 01:35h
223288 - PACIENTES COM NECESSIDADES ESPECIAIS 12 6| 50% 3| 25% 0| 0% 5| 42% 1m23d 05:33h 03:52h 19.d 06:02h
223248 - PERIODONTIA 5 0| o% 0| 0% o] 0% 5] 100% 1m9d 03:43h 05:44h 25d 05:42h
0204010179 - RADIOGRAFIA PANORAMICA DOS MAXILARES 22 1| 5% 2] 9% a| 0% 19| B6%3a10m 10d 07:04hfa10m13d 06:24h 3a8m21d 01:24h
Total Geral 1.231 36 65 0 1.139

4.-. Considerando-se o gerenciamento e fiscalizagdo da execugdo dos procedimentosregulados
existe a perspectiva do aumento de oferta de procedimentos, reducdo da fila de espera e
consequentemente do tempo de espera dos paciente para reabilitagao oral. Com isso, de modo
geral, a condugdo dos casos clinicos serd dada em tempo mais oportuno do que é atualmente ,
proporcionando resolugdo mais rapida dos cuidados mais efetivos aos paciente usuarios do SUS.
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5.-.Ndo havera disputa para reducao de custos vez que os valores foram definidos na Portaria MS
n2 1.924 de 17 de novembro de 2023, como recursos para incentivo de custeio na modalidade
Centro de Especialidades Odontoldgicas- CEO Tipo 3 e serdo contratados com base na
disponibilidade orgamentaria e parametros de cobertura PORTARIA N2 1.631, DE 12 DEOUTUBRO
DE 2015.

6.-.0s reajustes do referido incentivo de custeio do CEO Tipo 3 sdo determinados pelo Ministério
da Saude, conforme portarias especificas. Como todas as contratagdes publicas, este
procedimento seguird as disposi¢des constantes na Lei 14.133/2021, sendo regra a contratagido
por inexigibilidade, por inexistir competicdo por preco (preco Unico para todos os prestadores
conforme Portaria de incentivo) e por inviabilidade de competicdo.

Marlene Rodrigues
Presdiente da Comissao de Contratagéo -UC-Salde
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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

A Lei n? 14.133/2021, dispbe em seu art. 15, que a ndo participacdo de empresas, constituidas
sob a forma de consdrcio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, o Credenciamento de prestador de
servico de saude, Pessoa Juridica, que possua as condigdes necessdrias a prestacdo de servigos
especializados na drea de odontologia, como Centro de Especialidades Odontoldgicas Tipo 3, que
tenha instalagdes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados a realizagdo de
procedimentos odontoldgicos, atendendo aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) no
municipio de Caruaru (PE), nas areas: diagndstico bucal; com énfase no diagndstico e detecgdo
do cancer de boca; periodontia especializada; cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros;
endodontia e atendimento a portadores de necessidades especiais, de acordo com o Termo de
Referéncia e Portarias de regulamenta¢do e demais anexos deste Edita, ndo se mostra vidvel a
Administracdo a participacdo de empresas consorciadas, ndo trazendo nenhum prejuizo
econdmico ou de restricdo a competicdo tal vedacdo.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consércio foram
afastadas. 0 ponto fundamental da distincdo reside na responsabilidade
solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo da execugdao do
contrato administrativo. Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado
pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuagdo
empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejados. O consdrcio
poderia retratar uma composi¢ao entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicdo. Alids, a composicao entre os potenciais interessados para participar
de licitacdo pode alcancar a dimensdo da criminalidade.

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a
competi¢ao no certame:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como
instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejdveis. A formagdo de consdrcios acarreta risco de dominagdo do mercado,
através de pactos de eliminacdo de competicdo entre os empresarios. No campo
de licitagOes, a formacgdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa, (...)
Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do
objeto tornam problematica a competicao.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas
em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
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circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. Sdo as
hipdteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicBes especiais exigidas para licitagao.

A participacdo de consércios mostra-se vidvel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame, conforme a defini¢do
trazida pela Lei n2 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera
RS 250.000.000,00(duzentos cinquenta milhoes de reais); (Vide Decreto n2 12.343/2024)
Vigéncia.

N3do ha nada que justifique a participagdo de empresas em consércios no objeto em apreco. Ele
nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servi¢o de grande vulto econémico, ou seja, 0
edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que justificasse a
admissdao de empresas em consércio.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados pela
legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o
aval da Administragao Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si,
violando, por via transversa,

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacdo de consércios. Estd, portanto, no
ambito da discricionaridade da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a
formacdo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra f orma, nao participariam
do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen,
vemos que é pratica comum a nao-aceitagcdo de consoércios. (Acérddo
2813/2004 Primeira Camara-TCU).

Isto posto, a permissdo de paraticipagdo de empresas, constituidas sob forma da consdrico,
poderia trazer prejuizo ao animo competitivo do procedimento auxiliar, bem como na busca pela
proposta mais vantajosa , levando-se em consideracdo o atendimento ao usuario dos SUS no seu
territorio.

Marlene Rodrigues

Presidente da Comissdo de Contratacdo - UC-Saude
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