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PARECER JURIDICO

MEMORANDO 2.333/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. ANALISE DA FASE INTERNA.
PROCESSO N°¢ 0177/2025. CREDENCIAMENTO N°
0004/2025. INEXIGIBILIDADE Ne 0172/2025.
CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTO
PRESTADOR DESERVICOS DE SAUDE PARA A
EXECUCAO DE CONSULTA EM CIRURGIA PEDIATRICA
E CIRURGIA ELETIVAPEDIATRICA, DURANTE O
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA O BLOCO DE
FINANCIAMENTO DA MEDIA E ALTACOMPLEXIDADE
(MAC), VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DECARUARU (PE)
- DECRETO N° 075, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023.
DECRETO N° 080, DE 05 DE OUTUBRO DE 2023. DECRETO
N° 009, DE 17 DE JANEIRO DE 2024. DECRETO N 081, DE
30 DE JULHO DE 2024. LEIN°. 14.133/2021. LEI N° 7.263, DE
29 DE MAIO DE 2024. OPINATIVO PELA VIABILIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Processo n° 0177/2025, através do Credenciamento n° 0004/2025
(Inexigibilidade n° 0172/2025), cujo objeto ¢ a Credenciamento de estabelecimento prestador
deservigos de satide para a execucdo de Consulta em Cirurgia Pediatrica e Cirurgia
EletivaPediatrica, durante o periodo de 12 (doze) meses, para o Bloco de Financiamento da
Média e AltaComplexidade (MAC), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude deCaruaru (PE), no valor estimado de R$ 200.915,68 (duzentosmil, novecentos e
quinze reais e sessenta e oito centavos).

O Memorando 2.333/2025, encontra-se instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

¢) Termo de Referéncia — TR;
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d) Justificativa de precos;

e) Autorizacdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do

processo licitatorio;

f) Minuta do Edital e seus anexos;

g) Portaria GP n° 2114 que designa servidoras e servidores para atuarem como

agentes de contratacdo, membros de comissdo de contratagdo e equipe de apoio;

h) Dotagdo orgamentaria; e

1) Encaminhamento para analise juridica.

E o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Considerando que o processo foi remetido a esta Procuradoria, a presente analise

tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, consoante

art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021, e art. 33, inciso I, do Decreto n° 075, de 29

de setembro de 2023:

@prefcaruaru

Lei n° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgido de assessoramento juridico da
Administracio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Decreto n° 075, de 29 de setembro de 2023

Art. 33. E obrigatorio o encaminhamento a Procuradoria-Geral
do Municipio dos seguintes processos administrativos
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instaurados no ambito da Administracio Publica Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional:

I — minutas de editais de licitacdo ¢ de credenciamento ¢
respectivos anexos, apos encerrada a fase preparatéria dos
processos de contratagdo;

Infere-se dos dispositivos supracitados que o controle prévio de legalidade se
restringe aos aspectos juridicos do processo de contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, aqueles
de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses
pontos, € oportuno registrar a orienta¢ao constante no Manual de Boas Praticas Consultivas de

2 de dezembro de 2016 — BPC n° 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

Outrossim, o Enunciado 8 do Manual de Atua¢ao Consultiva da Procuradoria Geral

do Estado de Pernambuco dispde que:

A atuaciio da Procuradoria Consultiva deve restringir-se aos
aspectos juridicos dos casos postos a apreciacio, evitando-se
emitir opinides ou adentrar em interpretagdes e/ou andlises de
cunho técnico, administrativo, mercadoldgico, ou de mérito
administrativo; salvo, excepcionalmente, se houver efetiva
necessidade e mediante justificativa, hipdtese em que se deve
limitar a sugestoes ou recomendacdes.

Diante disso, parte-se da premissa que as especificacdes técnicas, quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, foram regularmente determinadas pelos setores responsaveis, observando os
parametros técnicos objetivos, visando a melhor consecug@o do interesse publico.

Registra-se que ndo cabe a unidade juridico-consultiva exercer a auditoria quanto a

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Desse modo,
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incumbe a cada um observar se os atos praticados estao contemplados, ou nao, no seu espectro
de atuagao.

Por fim, ndo hd imposic¢ao legal quanto a fiscalizagao posterior do cumprimento das
recomendagdes feitas pelo o6rgao de assessoramento juridico. Portanto, se eventualmente o
administrador ndo as observar, este passara a assumir a responsabilidade decorrente da sua
conduta, como dispos o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 2503/2024 em que “para fins
de responsabiliza¢do perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida

motivagdo, as recomendagoes constantes do Parecer da consultoria juridica acerca do

processo licitatorio configura erro grosseiro’.
2.2. DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento publico no qual a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados, consoante art. 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021 e art. 2°,
inciso I, do Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024.

Registra-se que o credenciamento figura no art. 78 da Lei n® 14.133/2021 entre os
procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes que podem ser utilizados pela
Administragao.

Expostas as consideragdes iniciais, passa-se elencar, de forma esquematizada, os

requisitos relacionados ao credenciamento, previstos na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n°
081, de 30 de julho de 2024.

2.2.1. Das hipoteses de utilizacio do credenciamento
Infere-se do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto n° 081, de 30 de

julho de 2024, que o credenciamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses de contratagao,

in verbis:
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I - paralela e ndo excludente: caso em que ¢ viavel e vantajosa
para a Administra¢do a realizacdo de contratacdes simultaneas
em condi¢des padronizadas;
II - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestacao;
IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestag@o ¢ das condi¢des de contratagdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Na situagdo em deslinde, verifica-se no item 1.3. do Termo de Referéncia — TR
elaborado por Ana Paula Lopes da Silva Barbosa (Coordenadora de Avaliacdo e
Controle/GRAC) anexo ao Despacho 9 do Memorando 2.333/2025, que o credenciamento

deu-se em razdo de:

1.3. Contratagado direta por Inexigibilidade de licitagdo: art. 74,
inciso IV, da Lei n® 14.133/2021

1.3.1. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras ¢ alienag¢des serdo contratadosmediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdbes a todos os concorrentes, comclausulasque
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, oquesomente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimentodasobrigagdes,
conforme previsdo contida no art. 37, inc. XXI, da Constituigcdo
Federal.

1.3.2. As exce¢les consistem nas contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, eporinexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021, e
oportunamente, atendendoaorecomendado pelo  Decreto
Municipal N° 081, DE 30 DE JULHO DE 2024 (regulamenta o
art. 79 da Lein® 14.133, de1° de abril de 2021, para dispor sobre
o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacao
de bens eservig¢os, no ambito da administra¢do direta e indireta
do Municipio de Caruaru);

1.3.3. In casu, impende registrar o cabimento da contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo, comfundamentono art.
74, inc. 1V, da Lei 14.133/2021, por se tratar de servigos que
devam ou possam ser contratados por meiodecredenciamento:
"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigao,
em especial nos casosde: (...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento; (...)

Assim, infere-se do Termo de Referéncia — TR, que o presente credenciamento

encontra respaldo na hipotese prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

@prefcaruaru
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Por fim, ressalta-se que o credenciamento nao obriga a administracdo publica a

contratar (art. 4° do Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024).
2.2.2. Das regras do credenciamento

O Paragrafo tinico do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, estabelece as regras que devem
ser observadas quando da utiliza¢do do credenciamento.

A primeira regra preleciona que a Administragdo deverd divulgar e manter a
disposi¢ao do publico, em sitio eletronico oficial, o Edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados (inciso I).

Assim, o Edital de chamamento, para fins de credenciamento, serd veiculado e
mantido a disposicdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Portal da
Transparéncia do Municipio, com as condigdes padronizadas de contratacao (art. 8° do Decreto
n°® 081, de 30 de julho de 2024). Outrossim, também devera ser divulgado no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP) o resultado, com a lista de credenciados relacionados
consoante o critério estabelecido no Edital (art. 18 do Decreto n® 081, de 30 de julho de 2024).

A segunda regra, dispde que na hipotese do inciso I do caput do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda (inciso II).

Diante da impossibilidade de contratacdo de todos os credenciados, no caso da
contratagdo de forma paralela e nao excludente, a Administracdo devera utilizar critérios
objetivos para a obtencdo dos produtos/prestacdo dos servigos, mantendo, desta forma, a
isonomia entre os cadastrados.

Registra-se que a terceira regra versa que o Edital de chamamento de interessados
devera prever as condi¢des padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do

caput do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, devera definir o valor da contratagdo (inciso III).

1 Comentarios do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ao art. 79 da Lei n® 14.133/2021.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/79.
Acesso em: 25 nov. 2024.
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Em relagdo ao credenciamento nas hipdteses de contratagdo paralela e nao
excludente ou selegdo a critério de terceiros, a administracio deverd informar o valor da
contratacdo no Edital de chamamento. Diferentemente da contracdo em mercados fluidos, que
decorre da propria inviabilidade de procedimento licitatorio pela instabilidade nos valores dos
produtos contratados, ndo havendo necessidade de definigio de valores.?

A quarta regra estabelece que na hipotese do inciso III do caput do art. 79 da Lei n°®
14.133/2021, a Administragdo devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento
da contratacao (inciso IV).

Com fulcro na quinta regra, ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracao (inciso V).

Destarte, a sexta regra versa que sera admitida a dentncia por qualquer das partes
nos prazos fixados no Edital (inciso VI).

Assim, para a utilizacdo do procedimento auxiliar de credenciamento devem ser

observadas as determinagdes supracitadas visando estar em consonancia com a legalidade.
2.2.3. Da forma de realizacao do credenciamento

De acordo com o art. 5° do Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024, o
credenciamento ficard permanentemente aberto durante a vigéncia do Edital e,

preferencialmente, sera realizado por meio do compras.gov.br, observadas as seguintes fases:

I - preparatoria;

IT - de divulgacdo do edital de credenciamento;
IIT - de registro do requerimento de participagdo;
IV - de habilitagao;

V - recursal; e

VI - de divulgagdo da lista de credenciados.

A ndo utilizacdo do sistema compras.gov.br devera ser justificada nos autos do

respectivo procedimento, indicando também os motivos da inadequagdo da plataforma ante as

2 Comentérios do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ao art. 79 da Lei n°® 14.133/2021.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/79.
Acesso em: 25 nov. 2024.
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respectivas peculiaridades do procedimento, do objeto das futuras contratagdes ou do respectivo

mercado fornecedor (paragrafo tinico do art. 5° do Decreto n® 081, de 30 de julho de 2024).
Em atendimento a essa disposi¢do, no Despacho 18 do Memorando 2.333/2025,

a Presidente da Unidade de Contratagdo — UC/Satde, Marlene Rodrigues, apresentou a

justificativa para a ndo utilizagdo do sistema compras.gov.br:

JUSTIFICATIVA

Estabeloce critérios para justificar 3 ndo utilizagdo do sistema
compras gov.br, no Credenciamento de estabelecimento prestador
de sorvigos de sadde para 3 execucldo de Consulta em Cirurgia
Pedidtrica ¢ Cirurgia Eletiva Pedistrica

Procecen nt 0177/702%
Inexigibilidade n? 0172/2025
Credenciamento n? 0004/2025

Fundamentagdo Juridica
Art. 74, £ inaxigivel a licitaglo quando irvidwvel & competichio, em especial nos casos de

IV - objetos que devam su pessam ser por mais de cred

Art 79. O credencismants poders ser usads ras segquintes hipiteses de contratagio

I~ paralels ¢ rdo excludente: caso om que & vidwel ¢ vartajosa pars a Admiristragio o
tizagdo de 2 5 Itdress em condigies padronizadas.

Decreto Federal n? 11.878 de 09 de janeiro de 2024.
Decreto Municipal n? 081 de 30 de julho de 2024.

Objeto: Constitul objeto da presente Inexigbiidade o Credenciamento de estabelecimento prestador
de servigos de sadde para 3 execucdo de Comsulta em Crurgla Pedidtrica ¢ Crurgla Eletiva
Pedidtrica, durante 0 periodo de 12 (doze) meses, para © Bloco de Financiamento da Média ¢ ARa
Complexidade (MAC), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Cansary
(PE), conforme especificacdes ¢ estimativas dos Quantitativos constantes no ANEXD I, do Termo de
Referdncia, Portaras de regulamentac3o ¢ demais anexos deste Edita

1 Justifica se 3 n3o utilizagdo do sistema Compras gov.br, em virtude da peculiariedade do objeto das
futuras contratagles, bem como © mercado fornecedor do ODJTD, JEStACIMOS QUe 0% Servigos
Gestinados 30 NeNAIMENto GO uudrio do SUS, viea 3 qualficacdo ¢ acesso 203 Programas de prevenclo,
Promog3o e uidado 3 Saldde da Populag3o. E mister destacar que procedimentos de assisténca médica
© Outros atendimentos rotineiros, tem Que ocarrer NO terTitdrio pontual ¢ especifico 30 atendimento da
gemanda

2 Toda a a0es estdo voRadas para promog3o, prevencdo, protecdo, diagndstico, tratamento,
reabiitacdo, reducso de danos, desenwolvida por meio de praticas de cuidado integrado e gestio
Qualificada, dingida 3 populag3o de Carvaru (PE), possibilitando 0 300550 para  prestacdo de servigos de
de sadde para a execu¢3o de Consulta em Cirurgla Pediitrica e Cirurgla Eletiva Pedidtrica, com
capacidade Instalada para executar toda inha de cuidado médicas ¢ proced Cirdrgicos
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de média ¢ alta e o municipio de Canuary (PE),

Rabilitados pelo Ministério da Sadde no 3mbito do SUS, - como Unidade de Ateng3o Especializada - com
condigBes técnicas, instalagBes fisicas, equipamentos @ recursos humanos adequados 3 reallzaglo de
procedimentos

Portanto, © objeto do Credenciamento ¢ servico, tem que ser prestado em Caruaru (PE), para medhor
atender 305 usLArios do SUS

3 Para além diso, em estudo prévio da Gerénda de Regulaclio, Avallagldo e Controle (GRAC),
observando a fila de espera existente na data de 16/07/2025, detectou que hd S0 usudrios do SUS,
aguardando uma consulita em Cirurgla Pedidtrica (com um tempo de espera de 1 més @ 24 dias) como
pode ser observaco na plniha 3 segul, para as Cirurgla Eletiva Pedidtrica, temos um A3 de 449
usudrios ag Atal a rede municipal de sadde possul 1(um)
estabelecimento proprio de S3dde que reakza 35 Crurglas pedidtricas na fala etdra de até 14 anos - 3
Maternidade Municipal Santa Dulce dos Pobres - © Que tem e mostrado insuficiente para atender 3
demanda municipal. Fazse necessiro, portanto, implementar iniciatha para reduclo de flas,
atendendo 20 disposto na PORTARIA GM/MS N¥ 7.212, DE 11 DE JUNHO DE 2025, essa contrataclo
ENCONtra-se prevista no Pland Anual de Contratag3o, consiste em garantir o atendimento 30 usudrio,
ofertando todos 0s Itens de Culdados integrais que podem ser reakzados em ambulatorio de forma

ecletha
Fila do E3pera - Resumo por Procediments Secreria de Saxde de Cansn PT
P e A AT A Agremrem> oo -.
[ rembra—s I 3
e 1 ol ~
C LT | o 9 q o J

4 Considerando 2 perspectva de  Credencamento de nowos estabelecimentos de salde e
consequente aumento de oferta de Consulta em Cirurgla Peditrica ¢ Cirurgla Eletiva Pedidtrica,
acreditamos que hajla reducdo da filh de espera @ reduclo do tempo de espera dos paciente para
realzac3o da Consulta em Cirurgla Pedistrica e Crurgla Eletiva Pedidtrica. Com isso de modo geral, 3
conducdo dos casos Crdrgicos serd dada em tempo mails oportuno do que ¢ atualmente,
proporcionando resokig3o mals ripida dos casos Cirdrgicos @ assim um cuidado mais efetivo acs
Pacentes pedidtricos

S. N30 haverd disputa para redug3o de Custos vez Que 05 valores registrados nas Tabelis anexadas,
nascem dos repasses CoNStRUCIONIIS, Que tem POr Dase Pregos tabelados pelo Ministério da Sadde, que
através do SIGTAP (Sistema de Gerenclamento da Tabela Unificada de Procedimentos, Medicamentos ¢
OPM do SUS), que regulamenta 0 pagamento dos Procedimentos contratados de todos o prestadores
de salde que atendem 30 Sistema Unico de Sadde, ¢ serdo com base na

orgamentaria e pardmetros de cobertura PORTARIA N* 1,631, DE 1° DEOUTUBRO DE 2015.

6 Os reajustes dos referidos pregos da Tabela SUS 530 determinados pelo Ministério da Sadde,
conforme portarias especificas. Como todas as contratagdes pdblicas, este procedimento seguird as
dsposicBes constantes na Led 14.133/2021, sendo regra 3 contratacdo por inexigilicade, por inexistic
competic30 por Prego (Prego UNico para t1odos Os prestadores conforme Tabela SUS) e por inviabiidade
de competic30, 53Ivo POr QUANTItativo 3 menor solicitado pelo proprio prestador.

Marlene Rodrigues
Presdierte &3 Comissdo de Contratagio UC-Saide

Considerando que o presente Parecer versa sobre a fase interna, nos topicos
seguintes serdo avaliadas as fases 1) preparatéria e ii) de divulgagdo do Edital de
credenciamento, cabendo a Unicidade de Contragao da secretaria consulente observar as demais
disposi¢des do Decreto n® 081, de 30 de julho de 2024 e da Lei n® 14.133/2021 no decorrer do

Processo.

2.3. DA FASE PREPARATORIA

De acordo com o art. 6° do Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024, a escolha pela
contratacdo por credenciamento devera ser motivada durante a fase preparatoria e atender, em
especial:

I - aos pressupostos para enquadramento na contratagio direta,
por inexigibilidade, conforme previsto no inciso IV do caput do
art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021;

II - a necessidade de designagdo do agente de contratagdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de
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habilitag¢ao, nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 075,
de 29 de setembro de 2023; e

IIT - ao disposto no art. 4° do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de
2024, que regulamenta a Fase Preparatoria das contratacdes
publicas no dmbito da Administragdo Publica do Municipio de
Caruaru.

Posto isso, analisam-se os documentos apresentados no Memorando 2.333/2025

com o fito de verificar se as cominagdes legais foram atendidas.

a) Dos pressupostos para enquadramento na contratagio direta, por

inexigibilidade

No que tange aos pressupostos para o credenciamento ser enquadrado na
contratagdo direta, por inexigibilidade, nos termos do inciso IV do art. 74, da Lei n°
14.133/2021, infere-se do item 1.3.3. do Termo de Referéncia — TR, anexo ao Despacho 9 do
Memorando 2.333/2025 que:

1.3.3. In casu, impende registrar o cabimento da contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art.
74, inc. 1V, da Lei 14.133/2021, por se tratar de servigos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.
Sendo vejamos:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigao,
em especial nos casos de:

(..)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

()

Assim, vislumbra-se que a secretaria consulente versou sobre o pressuposto, atendendo,

portanto, ao contido no inciso I do art. 6° do Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024.

b) Da designacio do agente de contratacio como responsavel pelo exame e

julgamento dos documentos de habilitacio
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Segundo o art. 4° do Decreto n° 075, de 29 de setembro de 2023, os procedimentos
auxiliares de credenciamento e de registro de precos serdo conduzidos por agente de
contratacao.

Houve a juntada da Portaria GP n°® 2.156, no edital, Despacho 19 do Memorando
2.333/2025, que designa servidoras e servidores para atuarem como agentes de contratacao,
membros de comissdo de contratacdo e equipe de apoio, para atuarem em procedimentos
licitatorios, procedimentos auxiliares e processos de contratacdo direta no ambito da Unidade

de Contratagao — Saude (UC-Saude), instituida pelo Decreto n® 017, de 31 de janeiro de 2024.
¢) Dos documentos que instruem a fase preparatoria

Destarte, o inciso III do art. 6° do Decreto n® 081, de 30 de julho de 2024 preleciona
que devem ser atendidas as determinagdes contidas no art. 2° do Decreto n® 009, de 17 de janeiro
de 2024, que regulamenta a fase preparatoria das contratagcdes publicas no ambito da
Administragdo Publica do Municipio de Caruaru. Posto isso, os documentos elencados neste

artigo, serdo avaliados em topico posterior deste Parecer.
2.3.1. Da fase preparatoria

Repisa-se que a fase preparatoria € caracterizada pelo planejamento interno das
contratagdes e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual (PCA), sempre que
elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias (PPA, LDO e LOA). De acordo com o art. 2° do

Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, a fase preparatoria se compde das seguintes etapas:

I - formalizacdo da demanda pelo setor requisitante e
comprovagdo de sua previsao no Plano Anual de Compras,
quando aplicavel,

IT - descricido dos fundamentos para a contratacio que
caracterize o interesse publico envolvido, a partir de estudo
técnico preliminar, quando aplicavel;

III - avaliacdo dos riscos que possam comprometer a licitagdo
e execugdo contratual e elaboragdo de matriz de riscos a que se
refere o art. 18, X da Lei n°® 14.133/2021, quando aplicavel,

IV - elaboracao de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso, para a adequada
defini¢do do objeto;
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V - confecgdo do orcamento estimado, observados os termos
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal
especifica;

VI - comprovagao da disponibilidade orcamentaria para a
despesa referente a contratagdo pretendida;

VII - elaboragdo do edital de licitacio e, quando for o caso, da
minuta da ata de registro de pregos e do contrato, subscritos pelo
agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagao;

VIII - realizagdo de audiéncia ou consulta publica, se for o
caso;

IX - autorizacdo da autoridade competente para a deflagragéo
do processo licitatorio ou a realizacdo da contratagdo direta;

X - submissdo da minuta do Edital, da ata de registro de precos
ou do contrato, conforme o caso, a analise juridica da
Procuradoria-Geral do Municipio.

O paragrafo unico preleciona que a Secretaria Municipal de Administragao podera
editar regulamento especifico estabelecendo modelos e procedimentos para o processamento
dos Documentos de Formalizagdo de Demanda, para fins do inciso I do caput, inclusive,
mediante a adocao de sistemas eletronicos, no que couber.

Embora os documentos citados sejam de natureza essencialmente técnica, serao

realizadas algumas observacgdes a titulo de orientagdo juridica.
2.3.1.1. Do Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD

A deflagragdo do processo de contratacdo dar-se-4 através do Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD. O art. 2°, inciso I, do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de
2024, nele devera constar: o setor requisitante, a descricdo do bem ou servigo a ser contratado
e a comprovacao da previsao no Plano Anual de Contratacdes, quando aplicavel.

Da analise do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, acostado ao
Despacho inicial do Memorando 2.333/2025, percebe-se que foram previstos: i) o setor
responsavel pela demanda (SMS/Geréncia de Regulacio Avaliacao e Controle (GRACQC); i1)
a responsavel pela demanda (Kelly Cristina Gomes Costa Clementino); iii) o solicitante (Ana
Paula Lopes da Silva Barbosa); iv) o objeto da contratagdo (a realizacao de credenciamento de
prestadores de servigos de satude, entidades filantropicas, entidades privadas sem fins lucrativos

e pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos) e v) a justificativa.
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Verifica-se, portanto, que a previsao legal foi atendida.
2.3.1.2. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ um documento constitutivo da fase de
planejamento no qual devera ser evidenciado o problema a ser resolvido e a melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo (art. 18, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse sentido, o art. 4° do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024 prescreve que:

Art. 4°. O estudo técnico preliminar - ETP ¢ o documento através
do qual se descreve a necessidade administrativa a ser resolvida
e se avalia a melhor solucdo para a satisfagdo do interesse
publico, servindo de base a elaboragao do termo de referéncia,
do projeto basico ou executivo, conforme o caso, observados os
elementos previstos no § 1° do art. 18 da Lei no 14.133, de 1°de
abril de 2021.

Além disso, infere-se do art. 5° do Decreto supracitado que o Estudo Técnico
Preliminar — ETP sera elaborado pela area técnica ou pela equipe de planejamento da
contratagdo, quando for o caso. Em algumas situacdes, dependendo da complexidade do
problema a ser analisado, € possivel que os responsaveis pela sua formulagdo requisitem apoio
técnico de outras unidades, 6rgaos ou entidades que detenham competéncia especifica para a
confec¢do do documento.

Outrossim, admite-se a contratacdo de terceiros especializados para prestar
assessoria na confec¢ao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, caso nao haja corpo técnico no
Municipio de Caruaru com as competéncias necessarias (art. 5°, § 2°, do Decreto n° 009, de
17 de janeiro de 2024).

O art. 6° elenca os elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP, quais

sejam:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
I - demonstracio da previsio do objeto no Plano de
Contratacdes Anual ou justificativa que retrate o alinhamento
da contratacio pretendida com o planejamento realizado
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pelo 6rgao ou entidade, bem como as providéncias adotadas
para revisao do Plano de Contratagdes Anual;
IIT - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucdo entre aqueles disponiveis para o
atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;
IV - levantamento de mercado, que consiste na pesquisa ¢
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:
a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente
pela comparagdo do custo total das solu¢des propostas e da
solu¢do atual, quando for o caso;
b) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa, pela
economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal;
c) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragéao;
d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam
ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranga, transparéncia,
impessoalidade, padronizacgéo ou controle, se for o caso;
e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais
contratadas para coleta de contribui¢des, caso necessario;
f) ser avaliado o custo e o beneficio de cada opcao para escolha
da alternativa mais vantajosa, em caso de possibilidade de
aquisi¢ao ou prestacdo de servigo, inclusive no caso de locagao
de bens, para a satisfacdo da necessidade publica;
g) considerar outras op¢des menos onerosas a Administracao,
tais como chamamentos publicos para doagdo e permuta;
V - descrigdo da solugdo final definida como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a
manutengdo ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha
do tipo de solugao;
VI - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar a otimiza¢do dos gastos
publicos;
VII - estimativa dos valores unitirios e globais da
contratacio, com base em pesquisa simplificada de mercado, a
fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugdo
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdémica da opg¢ao;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nido da
contratacio;
IX - apresentacio de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solugdes apresentadas;
X - demonstragdo dos resultados pretendidos em termos de
efetividade, economicidade, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel,
XI - descricdo das providéncias a serem adotadas pela
administracio previamente a celebrag@o do contrato, inclusive
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quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou a adequacdo do ambiente da
organizagao;

XII - descricdo dos possiveis impactos ambientais ¢
respectivas medidas preventivas e/ou corretivas incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade,
razoabilidade e adequagdo da contratag@o para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Paragrafo tnico. O ETP deve obrigatoriamente conter os
elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIII e XIII
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documento.

Por se tratar de um documento de natureza técnica, cuja avaliagao cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, esta unidade juridico-consultiva observara se foram
atendidas as prescricoes legais do art. 6° do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, ndo
devendo se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opcdes feitas pelo administrador.

Verifica-se que no Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado por Kelly Cristina
Gomes Costa Clementino (Geréncia de Regulagdo Avaliacdao e Controle) e Ana Paula Lopes da
Silva Barbosa (Coordenagao de Avaliacdo e Controle), anexo ao Despacho 4 do Memorando
2.333/2025, constam todos os elementos contidos no art. 6° do Decreto n° 009, de 17 de janeiro

de 2024.
2.3.1.3. Da andlise de riscos e da matriz de riscos

Inicialmente, cabe pontuar que a avaliagao dos riscos ndo se confunde com a matriz
de riscos, apesar de ambas constituirem etapas da fase preparatoria. A avaliagdo de riscos,
prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 2°, inciso III, do Decreto n® 009,
de 17 de janeiro de 2024, consiste na identificagdo dos principais riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao contratual, ainda na fase preparatoria.
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Como bem explica o Professor Ronny Charles®, “ao analisar os riscos, a equipe ou
setor responsavel deve identificar os principais riscos que permeiam o processo de contratag¢do
e das agoes para controle, preven¢do e mitigagdo dos respectivos impactos”.

Quanto a avaliagdo dos riscos, vislumbra-se que ela foi materializada através do
item 9 ¢ anexo I do Estudo Técnico Preliminar — ETP, disponibilizado no Despacho 4 do
Memorando 2.333/2025.

Por seu turno, depreende-se da leitura do art. 12 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro
de 2024, que a matriz de riscos ¢ o instrumento que permite identificar situagdes futuras e
incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, definindo as
medidas necessarias para tratar os riscos e as responsabilidades entre as partes. Assim, a matriz
de riscos ¢ uma cldusula contratual elaborada quando for necessaria a formalizacdo da divisdo
dos riscos contratuais entre contratante e contratado.

Ademais, a elaboracao da matriz de riscos ¢ obrigatdria nas contratagdes de servigos
com valor estimado superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), bem como nos casos
em que forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, e facultada,
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que ocasionem o desequilibrio
economico-financeiro do contrato, vide art. 13 do Decreto citado anteriormente.

Destarte, no tocante a matriz de riscos, sua elaboracao ¢ dispensada, uma vez que

ndo se enquadra na hipétese do art. 13 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024.
2.3.1.4. Do Termo de Referéncia — TR

O art. 14 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, define o Termo de Referéncia
— TR como o documento que elenca os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto, sendo obrigatorio para todos os processos
licitatorios e contratacdes diretas, inclusive nos casos de obras e servi¢os de engenharia.

Por conseguinte, o art. 15 do referido Decreto, elenca os elementos que devem ser

previstos no Termo de Referéncia — TR:

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Plblicas Comentadas. 15 ed., rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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I - definicdo do objeto, respectivos quantitativos, prazo do
contrato e, quando for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio;

IT - fundamentacao da necessidade da contratacio, a partir da
referéncia ao estudo técnico preliminar correspondente, quando
este for realizado e divulgado previamente ao processamento da
licitacdo ou da contratacao direta;

III - definicdo da solu¢ao como um todo, considerando o ciclo
de vida do objeto, quando for o caso;

IV - previsdo da participagdo de consércio de empresas ou, no
caso de sua vedacdo, apresentagdo de justificativa cabivel,

V - modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informagdes de prazo de inicio da prestacdo, local, regras
para recebimento do objeto, dentre outras informacdes
relevantes;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade;

VII - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - critérios de medi¢do ¢ de pagamento;

IX - forma e critérios de sele¢ao do contratado;

X - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obteng@o dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

XI - justificativa para adociao de orcamento sigiloso, se for
caso;

XII - classificacdo orcamentaria da despesa, salvo se o
processo visar a formag@o de registro de pregos;

XIII - modalidade de licitagao, critério de julgamento ¢ modo
de disputa adotados;

XIV - requisitos de qualificacio técnica e econdmico-
financeira, quando necessarios, com as devidas justificativas;
XV - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste;

XVI - principais obrigacdes do contratado e do contratante;
XVII - requisitos da contratacio;

XVIII - previsdo e condigdes de prestacdo da garantia
contratual, quando exigida;

XIX - previsdo das condigdes para subcontratacio ou
justificativa para sua vedag@o na contratagdo pretendida;

XX - sangoes por descumprimentos das obrigacdes pactuadas,
inclusive as obrigagdes prévias ao contrato.

§ 1° Nas situagdes em que 0s requisitos previstos neste artigo
estejam contemplados no Estudo Técnico Preliminar - ETP, ¢é
possivel registrar no Termo de Referéncia o cumprimento da
exigéncia no referido documento.

§ 2° Os elementos do Termo de Referéncia previstos neste
dispositivo que se referem a definigdes prévias de clausulas
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editalicias ou contratuais, em especial os incisos IV a IX, XIII a
XVII e XIX e XX, devem ser previstos no respectivo Edital ou
minuta do contrato, admitida a utilizacdo de mera remissdao no
Termo de Referéncia.

E importante mencionar que a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, devem
ser estipulados na fase preparatoria (art. 15, inciso XIII, do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de
2024 ¢ art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021).

No caso, consta no Despacho 9 do Memorando 2.333/2025 o Termo de Referéncia
— TR, elaborado por Karla Maciel Gomes Coelho (Secretaria Executiva de Regulacao e Atencao
Especializada), Antonio Gongalves da Silva Neto (Geréncia de Analise de Processos e Gestao
de Contratos) e Virginia Silva Bezerra (Geréncia Geral de Gestdo). Apesar de ser um
documento técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele

contém todos os elementos necessarios.
2.3.1.5. Do or¢amento estimado da contratagdo e da elaboragdo de planilhas

O art. 22 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, determina que, definido o
objeto pretendido, devera ser elaborado or¢amento estimado dos custos da licitagdo ou da
contratacdo direta, consolidado em documento denominado mapa de precos ou planilha de
custos, acompanhado das composicdes de precos que lhe ddo suporte.

Repisa-se que, por se tratar de fundamentos de natureza estritamente técnica —
diante da existéncia também de orgamento e planilhas de custos —, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instdncia, ao proprio 6rgdo assistido, esta unidade juridico-consultiva nio os
examinara, limitando-se a observar se foram atendidas as prescricoes legais.

Com fulcro no art. 4° do Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023, a pesquisa de

precos serda materializada em documento que conterd, no minimo:

I — descri¢ao do objeto a ser contratado;

II — identificagdo do (s) agente (s) responsavel (is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT — caracterizagdo das fontes consultadas;

IV — série de pregos coletados;
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V — método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;
VI —justificativas para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;
VII — memoéria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte; e
VIII — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispdoe o inciso IV do art. 6° deste
Decreto.

Em relagdo aos critérios, segundo o art. 5° do Decreto n° 080, de 05 de outubro de
2023, na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
técnicas e comerciais praticadas e as caracteristicas da demanda, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto. Além disso:

§ 1° No caso de previsdo de matriz de alocag@o de riscos entre o
contratante ¢ o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo ¢ os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com a metodologia definida pelo 6rgao municipal competente.
§ 2° As caracteristicas da demanda considerada para fins de
critério de pesquisa de prego, nos termos do caput, considerara
os atributos finalisticos do processo de contratacdo publica, em
observancia aos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como as limitagdes contidas no § 1° do artigo
20 da Lein® 14.133/2021 e no Decreto n° 65, de 29 de agosto de
2023.

Nessa conjectura, conforme o art. 6° do Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023,
a pesquisa de pregos para fins de determinacao do prego estimado em processo licitatorio para
a aquisicao de bens e contratacao de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagao

dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I— Composicao de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

II — Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
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data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;
IIT — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada ou referenciada pelo
Poder Executivo Municipal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e
a hora de acesso;
IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; ou
V — Pesquisa na base de notas fiscais eletronicas municipais ou
de outros entes federativos, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital.

Nas pesquisas de preco deverdo prioritariamente constar 0s parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, excepcionalmente, em caso de respectiva
impossibilidade ou inadequagdo, apresentar-se justificativa nos autos (§ 1°).

A faculdade de adogao, combinada ou nao, dos critérios previstos no caput, deve
levar em consideracao os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, incluindo
os atributos finalisticos do processo de contratacdo publica, como os da eficécia, eficiéncia,
efetividade, celeridade e economicidade, assim como fatores que determinem eventual
adequacao do procedimento as especificidades do objeto essenciais a atratividade do mercado,
a prevencao de deser¢ao ou frustragdo das licitagdes e a mitigagao do risco de sobrepreco (§
2°).

Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso

IV, devera ser observado (§ 3°):

I —prazo de, no minimo, 3 (trés) dias uteis de resposta ao pedido

de cotagdo, a contar da data de recebimento do pedido;

IT — obtengado de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nutmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.
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III — informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas neste artigo, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto
a ser contratado; e

IV — registro, nos autos do processo da contratagcdo
correspondente, da relacio de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente (§ 4°).

Quanto aos métodos para obtengao do prego estimado, de acordo com o art. 7° do
Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023, serdo utilizados a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 6° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados ou com

sobrepreco. Deve-se observar que:

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos, com validagdo por
profissional competente, e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagao de prego
estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 5° Quando o prego estimado for obtido com base tinica no
inciso I do artigo 6° deste Decreto, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Compulsando os autos, no tocante ao valor estimado da contratagdo, verifica-se no

item 16 do Termo de Referéncia — TR (Despacho 9 do Memorando 2.333/2025) que:

16.1. Para o célculo do impacto financeiro sera considerado o
quantitativo de procedimentos descritos no ANEXOI deste TR,
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com os valores definidos para pagamento nos sistemas SIGTAP
FAEC. Serao contratados até 318 (trezentos e dezoito)
procedimentos. Com estimativa anual de R$ 200.915,68
(duzentos mil e novecentos e quinze reais, € sessenta e oito
centavos);

16.2. A distribuicao dos quantitativos dos procedimentos podera
sera ajustada durante a execu¢do do Programa Mais Acesso a
Especialistas, respeitando o quantitativo total definido no
momento da contratagdo, de acordo com os interesses da SMS
Caruaru

Outrossim, no Despacho 15 do Memorando 2.333/2025, foi apresentada a
justificativa de precos assinada por Antonio Gongalves da Silva Neto (Geréncia de Analise de

Processos e Contratos), pontuando que:

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO

Para além das Justificativas constantes no ETP - Estudo Técnico
Preliminar ¢ TR Termo de Referéncia, vimos através do
presente, sedimentar as informagdes constantes do documento
inicial, conforme abaixo:

1. DO PROCEDIMENTO AUXILIAR

1.1.A solugdo que melhor atende aos interesses da administragao
publica, é o Credenciamento de estabelecimento prestador de
servicos de saude para a execucdo de Consulta em Cirurgia
Pediatrica e Cirurgia Eletiva Pediatrica, durante o periodo de 12
(doze) meses, para o Bloco de Financiamento da Média e Alta
Complexidade (MAC) da Secretaria Municipal de Satde (SMS),
conforme especificagdes e estimativas dos quantitativos
constantes no ANEXO I do Termo de Referéncia, através de
contratacdo direta, por meio de Inexigibilidade de Licitacao
(atendendo ao disposto no art. 74, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

11.2. Em estudo prévio da Geréncia de Regulagdo, Avaliagdo e
Controle (GRAC), observando a fila de espera existente na data
de 16/07/2025, detectou que ha 50 usuarios do SUS, aguardando
uma consulta em Cirurgia Pediatrica (com um tempo de espera
de 1 més e 24 dias) como pode ser observado na planilha a
seguir, para as Cirurgia Eletiva Pediatrica, temos um fila de 449
usuarios aguardando atendimento. Atualmente a rede municipal
de satde possui 1(um) estabelecimento proprio de saude que
realiza as cirurgias pediatricas na faixa etaria de at¢ 14 anos - a
Maternidade Municipal Santa Dulce dos Pobres - 0 que tem se
mostrado insuficiente para atender 8 demanda municipal. Faz-se
necessario, portanto, implementar iniciativa para redugdo de
filas, atendendo ao disposto na PORTARIA GM/MSN° 7.212,
DE 11 DE JUNHO DE 2025. A contratagio em comento,
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encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdo, consiste em
garantir o atendimento ao usudrio, ofertando todos os itens de
cuidados integrais que podem ser realizados em ambulatério de
forma eletiva:
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1.3. Considerando a perspectiva de credenciamento de novos
estabelecimentos de saude e consequente aumento de oferta de
Consulta em Cirurgia Pediatrica e Cirurgia Eletiva Pediatrica,
acreditamos que haja reducdo da fila de espera e
consequentemente do tempo de espera dos paciente para
realizagdo da Consulta em Cirurgia Pedidtrica e Cirurgia Eletiva
Pediatrica. Comisso de modo geral, a conducdo dos casos
cirargicos serd dada em tempo mais oportuno do que ¢
atualmente, proporcionando resolu¢do mais rapida dos casos
cirurgicos e assim um cuidado mais efetivo aos pacientes
pediatricos.

2. DETERMINACAO DO VALOR A SER
CONTRATUALIZADO

2.1 Para determinac¢ao dos valores dos procedimentos a serem
contratualizados através de Credenciamento de prestadores de
servicos de saude para a execucdo de Consulta em Cirurgia
Pediatrica e Cirurgia Eletiva Pediatrica., os valores registrados
nas Tabelas anexadas, nascem dos repasses constitucionais, que
tem por base pregos tabelados pelo Ministério da Saude, que
através do

SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela Unificada de
Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do SUS), que
regulamenta o pagamento dos procedimentos contratados de
todos os prestadores de satde que atendem ao Sistema Unico de
Satde, e serdo contratados com base na disponibilidade
or¢amentaria e pardmetros de cobertura PORTARIA N° 1.631,
DE 1° DE OUTUBRO DE 2015.

2.2. Os reajustes dos referidos pregos da Tabela SUS sdo
determinados pelo Ministério da Saude, conforme portarias
especificas. Como todas as contratacdes publicas, este
procedimento seguirda as disposicdes constantes na Lei
14.133/2021, sendo regra a contratag@o por inexigibilidade, por
inexistir competicdo por prego (prego Unico para todos os
prestadores conforme Tabela SUS) e por inviabilidade de
competicdo, salvo por quantitativo a menor solicitado pelo
préprio prestador.

2.3. Portanto, fica patente a impossibilidade de seguir os
parametros adotados na pesquisa de precos para fins de
determinagdo do prego estimado em processo licitatério normal,
visando mensurar o preco da contratacao de servicos

Em geral, tais como:
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a) Forma combinada ou ndo: Painel de Pregos, Aquisicdes e
Contratagdes Similares de outros entes Publicos (Atas) e
Pesquisa direta com Fornecedores. (Amparado pela IN N° 65, de
7/7/2021, Art. 5°) 3 - A Metodologia utilizada, como métodos
para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. (Amparado pela IN N° 65, de
7/7/2021, Art. 6°);

b) Tampouco podemos determinar prego da contratagdo,
utilizando os critérios da PORTARIAS ADN° 093, DE 07 DE
JULHO DE 2020 que dispde sobre as regras e diretrizes para a
abertura e de mais procedimentos referentes as Licitagoes,
também torna-se inviavel a pesquisa de pregos em conformidade
com Decreto Municipal 080, de 05/10/2023, IN N° 65, de
7/7/2021, Recomenda¢do003/2022 Ministério Publico de
Pernambuco (MPPE) Corroborando como Manual de Pesquisas
de Precos do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), tendo em vista
o regramento de utilizagdo de precos tabelados pelo Ministério
da Saude, que através do SIGTAP (Sistema de Gerenciamento
da Tabela Unificada de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM
do SUS), que regulamenta o pagamento dos procedimentos
contratados de todos os prestadores de satide que atendem ao
Sistema Unico de Saude

Ressalta-se que devem ser observadas as determinacdes pertinentes, bem como as

contidas no Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023 e j4 mencionadas neste Parecer.
2.3.1.6. Da dotacdo or¢camentaria

Na fase preparatoria da licitagdo, o 6rgao ou entidade responsavel devera atestar a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados as despesas vincendas no exercicio
financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabiliza¢ao de quem lhe tiver dado causa.

Nas licitagdes para registro de precos, dispensa-se a demonstragdo de existéncia de
créditos orcamentarios na etapa de planejamento, sendo suficiente indicar o codigo do
elemento de despesa correspondente, ficando postergado para o momento da efetiva
contratacdo a emissao do respectivo empenho.

Impende frisar que, nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar

autorizadas no Plano Plurianual e na respectiva Lei Org¢amentaria Anual, devendo ser
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demonstrada, neste ultimo caso, a existéncia de créditos orcamentarios para as despesas
previstas em cada exercicio.
Essas disposi¢des encontram-se no art. 26 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de
2024.
Em atencgdo a previsao legal, no Despacho 2 do Memorando 2.333/2025, foram
enviadas as dotagdes € no item 18 do Termo de Referéncia — TR, anexo ao Despacho 9,
consta a previsdo dos recursos or¢gamentarios necessarios para custear as despesas decorrentes

da futura contratacao, com a indicacgdo da respectiva rubrica.
2.3.1.7. Da minuta do Edital e do contrato

A elaboracao do Edital de licitagdo ¢ um dos pontos que devem ser observados na
fase preparatoria. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta sdo aqueles

previstos no caput do art. 25 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convoca¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Posto isso, infere-se do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 que:

Art. 27. O Edital é documento obrigatério para todos os
processos licitatorios, cuja finalidade ¢ delimitar as condigdes
necessarias ao desenvolvimento do certame e a execugdo da
futura contratacdo, devendo conter, no minimo, os seguintes
elementos:

I - o objeto da licitagao;

IIT - o modo de disputa, os critérios de classificacido para cada
etapa da disputa, bem como as regras e prazo para
apresentacio de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - os critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI - os requisitos de habilitacio;

VII - o prazo de validade da proposta;

VIII - os prazos e meios para apresentacio de pedidos de
esclarecimentos, impugnacdes e recursos;

IX - a possibilidade ¢ as condi¢des de subcontratagdo ¢ de
participacio de empresas sob a forma de consdércios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo
de fabricagdo ou do servigo, quando for o caso, por meio de:
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a) indicac¢do de marca ou modelo;
b) apresentagdo de amostra;
¢) realizag@o de prova de conceito ou de outros testes;
d) apresentacdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial
ou documento similar; e
e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.
XI - os prazos e condicdes para a entrega do objeto;
XII - as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como
o critério de reajustamento do preco, independentemente do
prazo de duragdo do contrato;
XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - as regras relativas a fiscalizacio e a gestdo do contrato,
contendo os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do
contratado, bem como os requisitos da remuneragdo variavel,
quando for o caso;
XV - as sanc¢oes administrativas; ¢
XVI - outras indicagdes especificas da licitagao.

Os elementos previstos no caput e contemplados no Termo de Referéncia — TR,
poderdo ser inseridos mediante remissao expressa ao item correspondente (art. 27, § 1° do
Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024). Em rela¢dao a minuta do contrato, quando necessaria,
devera constar obrigatoriamente como anexo ao edital do certame (art. 27, § 2° do Decreto n°
009, de 17 de janeiro de 2024 c/c art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021)

Atenta-se, ainda, ao que o Decreto n° 081, de 30 de julho de 2024 dispos sobre o

tema:

Art. 7° O edital de chamamento para fins de credenciamento
observard as regras gerais da Lei n° 14.133, de 2021, e contera:
I - descricio do objeto;

II - quantitativo estimado de cada item, com respectiva
unidade de medida;

III - requisitos de habilitacdo e qualificacfo técnica;

IV - prazo para anailise da documentacio para habilitacio;
V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;
VI - critério para ordem de contratacio dos credenciados,
quando for o caso;

VII - forma e prazos de interposicio dos recursos,
impugnacio e pedidos de esclarecimentos;

VIII - prazo para assinatura do instrumento contratual ap6s
a convocacao pela administragao;

IX - condicoes para alteracido ou atualizacio de precos nas
hipéteses previstas nos incisos I e II do caput do art. 3° deste
Decreto;

X - hipéteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de
instrumento equivalente;

XII - modelos de declaracoes;
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XIII - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o
caso; e
XIV - sangoes aplicaveis.

O Edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos
precos, quando couber, para as hipoteses de contratacdo paralela e nao excludente e de
contratacdo com selecdo a critério de terceiros (§ 1°).

Na hipoétese de contratagdo em mercados fluidos, o Edital poderd, quando couber,
fixar percentual minimo de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no momento da
contratagado (§ 2°).

Para a busca do objeto com melhores condi¢des de preco nas contratagdes em
mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solugdo tecnoldgica que permita a
integragdo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores (§ 3°).

Na situagdo de credenciamento para fornecimento de bens, a Administragao podera,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise da
documentagdo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a necessidade de
sua apresentacao (§ 4°).

Posto isso, ap6s analise dos aspectos juridicos da minuta do Edital apresentando no

Despacho 19 do Memorando 2.333/2025, restou atendido todos os requisitos legais.
2.3.1.8. Da autoriza¢do da autoridade competente

Superadas as etapas anteriores, segundo o art. 2°, inciso IX, do Decreto n° 009, de
17 de janeiro de 2024, cabe a autoridade competente autorizar a deflagracdo do processo

licitatorio. Portanto, a Secretaria Municipal de Saude, Nadja Kelly Martins de Menezes Farias,

autorizou o processamento no Despacho 10 do Memorando 2.333/202S.
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3. DAS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas gerais
de tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
nas contratagdes publicas, objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovac¢ao tecnologica.

Assim, ¢ imprescindivel que sejam observadas as disposi¢des pertinentes ao

assunto para atender as determinagdes legais.
4. DA PUBLICACAO DO EDITAL

Oportuno frisar que, conforme o art. 54, caput, da Lein® 14.133/2021, a publicidade
do Edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). Sem
prejuizo, o § 1° dispde que € obrigatoria a publicagdo de extrato do Edital no Diario Oficial da
Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Ademais, ¢ facultada a divulgagdo adicional dos documentos citados em sitio
eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsével pelo certame (§ 2° do art.
54 da Lein°® 14.133/2021).

De igual modo dispde o art. 8° do Decreto n® 081, de 30 de julho de 2024, no qual
tem-se que o Edital de chamamento, para fins de credenciamento, sera divulgado e mantido a
disposi¢do no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia
do Municipio, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

Além disso, as modifica¢des no Edital serdao publicadas no PNCP e observarao os
prazos inicialmente previstos neste instrumento convocatdrio, respeitado o tratamento
isonomico dos interessados (§ 1°).

Destarte, facultativamente, para fins de conferir amplitude adicional a publicidade
do edital de chamamento, ¢ permitido que além dos meios obrigatdrios de publicidade previstos

no caput, sejam adotados outros meios de divulgacao do edital de chamamento (§ 2°).
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5. DA CONCLUSAO
Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento,
ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise deste Orgdo, opina-se esta Procuradoria pelo
prosseguimento do certame, desde que atendidas as ressalvas de ordem juridica

apresentadas neste parecer.

Registre-se, por fim, que nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior

de cumprimento de recomendacdes feitas.
E o parecer.

Caruaru/PE, na data da assinatura eletronica.

BRUNO LUCAS BACELAR

Procurador-Adjunto
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