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PREFEITURA

PARECER JURIDICO

PROC. ADMINISTRATIVO 1.020/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. PROCESSO DE LICITACAO N°.
0237/2026 - UC/SAUDE. PREGAO ELETRONICO N°.
90237/2026 - UC/SAUDE. SRP N°. 032/2026 - UC/SAUDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE PROCESSAMENTO E
ESTERILIZACAO DE MATERIAIS
MEDICO-HOSPITALARES, PELO PERIODO DE 12
MESES, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SMS). LEI N°
14.133/2021. DECRETO N° 075/2023. DECRETO N°
080/2023. DECRETO N° 009/2024. DECRETO N° 034/2024.
OPINATIVO PELA VIABILIDADE JURIDICA, COM
RESSALVAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacio da Unidade de Contratacdo (UC/Saiude) remetida a
Procuradoria-Geral do Municipio de Caruaru, para andlise prévia da regularidade juridica do
Processo de Licitacdo n° 0237/2026 - UC/Saide, Pregao Eletronico n°. 90237/2026 -
UC/Saude, SRP n°. 032/2026 - UC/Saude, que tem por objeto o sistema de registro de
precos para eventual e futura Contratacdo de Empresa Especializada em Prestagdo de Servigos

de Processamento e Esterilizacao de Materiais Médico-Hospitalares.

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 5.535.960,00 (cinco milhdes, quinhentos
e trinta e cinco mil e novecentos e sessenta reais), de acordo com o item 2.3. do Edital

(Despacho 27 do Proc. Administrativo 1.020/2026).

Destarte, o Proc. Administrativo 1.020/2026 encontra-se instruido com os

seguintes documentos:
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a) Autorizagdo expedida pela autoridade competente para efetiva abertura do
processo licitatorio;
b) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;
c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) Termo de Referéncia — TR;

e) Mapa de Pregos — Processo Licitatorio;

f) Indicagao da disponibilidade or¢gamentaria;
g) Minuta do Edital e seus anexos; e

h) Encaminhamento para analise juridica.

E o relatorio.
2.  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Considerando que o processo foi remetido a esta Procuradoria, a presente analise
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, consoante
art. 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, ¢ art. 30 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro
de 2024:

Lei n® 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgio de assessoramento juridico da
Administra¢ao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢ao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024

Art. 30. Cumpridas as providéncias previstas neste Decreto, o
instrumento convocatério, e respectivos anexos, serio
submetidos a controle prévio de legalidade por meio de
analise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio.
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Infere-se dos dispositivos supracitados que o controle prévio de legalidade se
restringe aos aspectos juridicos do processo de contratagdo, nao abrangendo, portanto, aqueles
de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses
pontos, ¢ oportuno registrar a orientagao constante no Manual de Boas Praticas Consultivas de

2 de dezembro de 2016 — BPC n° 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Outrossim, o Enunciado 8 do Manual de Atuacao Consultiva da Procuradoria

Geral do Estado de Pernambuco dispde que:

A atuaciao da Procuradoria Consultiva deve restringir-se
aos aspectos juridicos dos casos postos a apreciacio,
evitando-se emitir opinides ou adentrar em interpretagdes e/ou
analises de cunho técnico, administrativo, mercadoldgico, ou
de mérito administrativo; salvo, excepcionalmente, se houver
efetiva necessidade e mediante justificativa, hipotese em que se
deve limitar a sugestdes ou recomendagdes.

Diante disso, parte-se da premissa que as especificacdes técnicas, quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, foram regularmente determinadas pelos setores responsaveis, observando os

parametros técnicos objetivos, visando a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Registra-se que nao cabe a unidade juridico-consultiva exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Desse modo,
incumbe a cada um observar se os atos praticados estdo contemplados, ou ndo, no seu

espectro de atuagao.

Por fim, ndo ha imposicdo legal quanto a fiscalizacdo posterior do cumprimento
das recomendacdes feitas pelo 6rgao de assessoramento juridico. Portanto, se eventualmente o
administrador ndo as observar, este passard a assumir a responsabilidade decorrente da sua
conduta, como dispds o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao 2503/2024 em que “para

fins de responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
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motivagdo, as recomendagoes constantes do Parecer da consultoria juridica acerca do

processo licitatorio configura erro grosseiro”.

2.2. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA: DA
UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

No processo de licitagdo examinado, a Administragao optou pelo pregdo previsto
no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Essa modalidade ¢ utilizada para a contratacao de
bens e servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, como disposto no inciso
XIII do art. 6° da legislagdo citada. Nada obstante, somente ¢ possivel licitar o presente objeto

sob o tipo menor prego ou maior desconto (art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021).

In casu, a modalidade adotada, qual seja, o pregdo, foi adequada, tendo em vista
que o objeto foi qualificado pela equipe técnica como bens e servicos comuns (item 1.2.2. do

Termo de Referéncia — TR anexo ao Despacho 16 do Proc. Administrativo 1.020/2026).

Destarte, as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que a autoridade competente justifique a
inviabilidade técnica ou a desvantagem do formato eletronico. Outrossim, nessa hipdtese a
sessdo publica deverd ser registrada em ata e gravada em 4udio e video (art. 17, § 2°, da Lei n°

14.133/2021 e arts. 2° ¢ 3°, do Decreto n° 034, de 14 de margo de 2024).
2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pre¢os — SRP, ¢ o conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locagdo de bens para contratagdes futuras (art. 6°, XLV, da Lei n° 14.133/2021
c/c art. 3°, I, do Decreto n° 035, de 14 de margo de 2024).

Nesse diapasao, com fulcro no art. 4° do Decreto n® 035, de 14 de marco de

2024, o Sistema de Registro de Precos — SRP podera ser adotado quando:
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I - Considerando-se as caracteristicas do objeto, houver a
necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - For conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou a contratagdo de servigos remunerados
por unidade de medida, por quantidade de horas de servi¢o ou
em regime de tarefa;

IIT - Houver a inten¢do de atender a mais de um orgdo ou
entidade da Administracio Municipal, ou a programas de
governo diversos, inclusive por meio das compras
centralizadas;

V - Pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo que serda demandado pela
Administragdo Municipal.

Impende pontuar que a mera auséncia de previsdo or¢camentdria ndo constitui

causa suficiente para adogdo do Sistema de Registro de Precos — SRP.

No caso, a Secretaria Municipal de Saude indicou no Termo de Referéncia — TR

(Despacho 16 do Proc. Administrativo 1.020/2026) que:

1.3. Do Sistema de Registro de Pregos

1.3.1.1. A presente contratacdo ocorrerd pelo Sistema de
Registro de Pregos, nos termos dos artigos 82 a 86 da Lei
n.°14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 035, de 14 de marco
de 2024, de acordo com o procedimento disposto neste Termo
de Referéncia;

1.3.1.2. O Sistema de Registro de Pregos encontra-se amparado
pela(s) hipotese(s) a seguir, atendendo ao disposto no art.4 do
Decreto n° 035, de 14 de margo de 2024 :

a) héd necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes
em razdo das caracteristicas do objeto.

1.3.1.3. Serdo geradas, quando da homologacdo do certame, as
respectivas Atas de Registro de Precos, visando estabelecer
parametros de referéncia para este e outros processos
licitatorios. Tal iniciativa visa a economicidade,racionalidade e
otimizacgdo dos gastos na SMS Caruaru - alinhando-se as metas
do seu Plano Anual de Contratagdes -e nas instituigdes que
alcem objetivos afins. [...]

Assim, verifica-se que a Secretaria Municipal de Saude apresentou a justificativa
para a adogdo do Sistema de Registro de Pregos — SRP, e fez o enquadramento nas hipoteses

previstas no art. 4 do Decreto n® 035, de 14 de margo de 2024.
2.3.1. Da Intencao de Registro de Precos — IRP

De acordo com o art. 3°, inciso VII, do Decreto n° 035, de 14 de marco de 2024,

a Inten¢do de Registro de Precos — IRP consiste no conjunto de procedimentos iniciais sob a
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responsabilidade do 6rgao ou entidade gerenciadora para publicizar a inten¢do de formalizar
uma Ata de Registro de Precos e permitir a participagdo de outros 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica municipal que possuam a mesma demanda, consolidando a

estimativa total de quantidades e, se for o caso, inserindo novos itens ao respectivo processo.

Posto isso, o 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério ou da contratacdo direta, para fins de Registro de Precos, realizar
procedimento publico de Inten¢do de Registro de Pregos — IRP para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagao de outros 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo,
observados em especial os atos previstos nos incisos I, Il e IV do caput do art. 11, in verbis:

Art. 11. A pratica dos atos de controle e administragdo do
SRP compete ao 6rgdo ou entidade gerenciadora, em especial
as seguintes atribuigdes:

I - Realizar procedimento publico de Intencéo de Registro de
Pregos — IRP, com o estabelecimento, conforme o caso, do

nimero maximo de participantes, em conformidade com sua
capacidade de gerenciamento;

[..]

IIT - Avaliar pedido de inclusdo posterior de participantes que
ndo manifestaram interesse durante o periodo de divulgagdo
da Intengdo de Registro de Precgos (IRP);

IV - Consolidar informagdes relativas a estimativa individual
e total de consumo apresentadas no IRP e promover a
adequacdo dos respectivos itens e quantitativos para atender
aos requisitos de padronizagdo e racionalizagao.

Registra-se que o prazo tratado anteriormente sera contado a partir do 1° dia util
subsequente a data de divulgagdo da Intencdo de Registro de Precos no SRP Digital, ou em
sistema equivalente que venha a ser adotado, e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP, de que dispde o art. 174 da Lei n° 14.133/2021 (§ 1° do art. 15 do Decreto n® 035,
de 14 de marco de 2024).

Se a Intencao de Registro de Pregos — IRP nao for realizada no ambito do SRP
Digital ou em sistema equivalente que venha a ser adotado, o aviso previsto no § 1° sera
divulgado na pagina eletronica do orgdo ou entidade gerenciadora e o prazo para
recebimento das manifestacdes de interesse serd contabilizado a partir do primeiro dia 1til
subsequente a data da publicagdo (§ 2° do art. 15 do Decreto n® 035, de 14 de margo de
2024).
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Excepcionalmente, o prazo ja citado podera ser ampliado em até 2 (dois) dias
uteis, mediante justificativa apresentada pelo 6rgao ou entidade interessada e acolhida pelo
orgdo ou entidade gerenciadora, conforme juizo de discricionariedade (§ 3° do art. 15 do

Decreto n° 035, de 14 de margo de 2024).

A Intencdo de Registro de Precos — IRP podera ser justificadamente dispensada
quando o objeto for de interesse limitado ao orgdo ou entidade gerenciadora ou o
atendimento da demanda for incompativel com a tramitacdo do procedimento (§ 4° do art. 15

do Decreto n° 035, de 14 de margo de 2024).

Além desses pontos, antes de iniciar um processo licitatorio ou contratagao
direta, os o6rgdos e entidades interessados deverdo consultar as Intengdes de Registro de
Precos em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua eventual participagdo,

conforme o art. 16 do Decreto n® 035, de 14 de margo de 2024.

Destarte, com fulcro no art. 17 do Decreto n® 035, de 14 de margo de 2024, na

tramitagdo da Intencao de Registro de Pregos — IRP, caberd ao 6rgao gerenciador:

I - Registrar a IRP e dar publicidade aos demais 6rgdos e
entidades para manifestarem seu interesse na aquisi¢do de
bens, contratagdo de obras ou servigos, objetos de licitagdo
para Registro de Precos;

IT - Estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de
participantes na IRP conforme a capacidade de
gerenciamento;

IIT - Aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos
considerados infimos, ndo devidamente justificados ou que
causem embaragos a celeridade e economicidade processuais;
IV - Deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes
que ndo manifestaram interesse durante o periodo de
divulgacdo da IRP ou de quantitativos atualizados, desde que
seja apresentada justificativa sobre o descumprimento dos
prazos.

No item 1.3.2. do Termo de Referéncia — TR (Despacho 16 do Proc.
Administrative 1.020/2026), foi informado que:

1.3.2. Da Justificativa da Dispensa da Intencdo de Registro de
Precos (IRP): [...]

1.3.2.3. No presente certame, o objeto possui carater de
interesse exclusivo deste oOrgdo gerenciador, atendendo
anecessidades especificas que nao se aplicam a outros 6rgaos
ou entidades;
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1.3.2.4. A dispensa da IRP visa assegurar a eficiéncia,
economicidade e celeridade no atendimento das necessidades
especificas do orgdo gerenciador, garantindo que o processo
licitatorio seja concluido de forma célere e adequada as
peculiaridades do objeto;

2.4. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da leitura do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, identifica-se duas principais fases no
processo de licitagdo: a fase preparatdria ¢ a fase externa, que abarca a divulgacao do
Edital, a apresentagdo de propostas e lances, o julgamento, a habilitagdo, os recursos e, por

fim, a adjudicagdo e homologacao.

Este Parecer trata da fase preparatoria, a qual ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual (PCA), sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA). De acordo com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, essa fase também deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descriciio da necessidade da contratacio fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execuciio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do Edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do Edital de
licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de execuciio de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagfo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do Edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
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justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execu¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do
orcamento da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

Igualmente, o art. 2°, do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, elenca as
etapas relativas a fase preparatoria:

I - formalizacio da demanda pelo setor requisitante e
comprovagdo de sua previsiao no Plano Anual de Compras,
quando aplicavel;

Il - descricdo dos fundamentos para a contratacio que
caracterize o interesse publico envolvido, a partir de estudo
técnico preliminar, quando aplicavel;

IIT - avaliacdo dos riscos que possam comprometer a licitacao
e execucdo contratual e elaboracdo de matriz de riscos a que se
refere o art. 18, X da Lei n°® 14.133/2021, quando aplicavel;

IV - elaboragdo de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso, para a
adequada definigdo do objeto;

V - confec¢do do or¢amento estimado, observados os termos
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentagdo
municipal especifica;

VI - comprovacdo da disponibilidade or¢amentaria para a
despesa referente a contratagdo pretendida;

VII - elaboragdo do Edital de licitacdo e, quando for o caso, da
minuta da ata de registro de precos e do contrato, subscritos
pelo agente de contratacdo ou pela comissdo de contratagio;
VIII - realizacdo de audiéncia ou consulta publica, se for o
caso;

IX - autorizacdo da autoridade competente para a
deflagracdo do processo licitatorio ou a realizacdo da
contratacdo direta;

X - submissdo da minuta do Edital, da ata de registro de
pregos ou do contrato, conforme o caso, a analise juridica da
Procuradoria-Geral do Municipio.

O paragrafo Unico preleciona ainda que a Secretaria Municipal de Administragao
podera editar regulamento especifico estabelecendo modelos e procedimentos para o
processamento dos Documentos de Formalizagdo de Demanda, para fins do inciso I do caput,

inclusive, mediante a adogao de sistemas eletronicos, no que couber.

Embora os documentos citados sejam de natureza essencialmente técnica, fazem-se

algumas observacdes a titulo de orientagdo juridica.
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2.4.1. Do Documento de Formaliza¢io de Demanda — DFD

A deflagragdo do processo de contratacdo dar-se-a através do Documento de
Formalizagao de Demanda — DFD. De acordo com o art. 2°, inciso I, do Decreto n® 009, de 17
de janeiro de 2024, nele devera constar: o setor requisitante, a descrigdo do bem ou servigo a
ser contratado e a comprovagdo da previsdo no Plano Anual de Contratagdes, quando

aplicavel.

Da analise do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, acostado ao
Despacho 23 do Proc. Administrativo 1.020/2026, percebe-se que foram previstos: i) o setor
responsavel pela demanda (Geréncia Geral de Atencao Especializada); ii) a responsavel
pela demanda (Laryssa Karol Ferreira dos Santos); iii) a solicitante (Pollyane Costa
Siqueira), iv) as informacdes sobre a necessidade de contratacdo; v) a justificativa e vi)

estimativa da quantidade.

Destaca-se que a justificativa constante no Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD deve ser elaborada de forma clara, completa e tecnicamente fundamentada,
de modo a evidenciar, de maneira inequivoca, a real necessidade da contratag¢ao pretendida, a
adequacdo da solugdo proposta e a sua vinculagdo aos objetivos institucionais do 6rgao ou

entidade.

Tal justificativa deve demonstrar que a demanda decorre de interesse publico
concreto, indicando as razodes faticas e juridicas que a embasam, bem como a inexisténcia de
alternativas mais eficientes ou econdmicas, em observancia aos principios da legalidade, da

motivacado, da eficiéncia e do planejamento, previstos na Lei n® 14.133/2021.
2.4.2. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ um documento constitutivo da fase de
planejamento no qual deverd ser evidenciado o problema a ser resolvido e a melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (art. 18, §
1°, da Lei n° 14.133/2021). Sua elaboragdo materializa o dever de planejamento imposto pela
Lei n® 14.133/2021, permitindo que a Administragdo fundamente suas escolhas de forma

técnica, transparente e eficiente.
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O ETP nao deve ser compreendido como mera exigéncia formal ou burocratica.
Trata-se de documento estruturante da contratagdo, cuja finalidade ¢ subsidiar a tomada de
decisdo administrativa mediante analise dos aspectos técnicos, operacionais € economicos
envolvidos, contribuindo para a selecdo da solucdo mais vantajosa e para a mitigacdo de

riscos durante a execugao contratual.

Desse modo, a adequada elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar fortalece a
governanga das contratagcdes publicas, proporcionando maior seguranga juridica aos atos
administrativos e reduzindo a probabilidade de falhas de planejamento, atrasos na execugao
contratual, contratacdes emergenciais e desperdicio de recursos publicos. Além disso,
possibilita a demonstragdo objetiva da motivagdo administrativa, em consonancia com 0s

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Nesse sentido, o art. 4°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 prescreve que:

Art. 4°. O estudo técnico preliminar - ETP é o documento
através do qual se descreve a necessidade administrativa a ser
resolvida e se avalia a melhor solugdo para a satisfagdo do
interesse publico, servindo de base a elaboragdo do termo de
referéncia, do projeto basico ou executivo, conforme o caso,
observados os elementos previstos no § 1°, do art. 18 da Lei no
14.133, de 1° de abril de 2021.

Além disso, infere-se do art. 5° que o Estudo Técnico Preliminar — ETP serd
elaborado pela 4rea técnica ou pela equipe de planejamento da contratacdo, quando for o caso.
Em algumas situagdes, dependendo da complexidade do problema a ser analisado, € possivel
que os responsaveis pela sua formulagdo requisitem apoio técnico de outras unidades, 6rgaos
ou entidades que detenham competéncia especifica para a confeccao do documento (art. 5°, §

1°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024).

Outrossim, admite-se a contratagdo de terceiros especializados para prestar
assessoria na confec¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP, caso ndo haja corpo técnico no
Municipio de Caruaru com as competéncias necessarias (art. 5°, § 2°, do Decreto n° 009, de 17

de janeiro de 2024).

O art. 6° elenca os elementos integrantes do Estudo Técnico Preliminar — ETP,

quais sejam:
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I - descricdao da necessidade da contratacio, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracdo da previsao do objeto no Plano de
Contratagoes Anual ou justificativa que retrate o
alinhamento da contratacio pretendida com o
planejamento realizado pelo 6rgdo ou entidade, bem como
as providéncias adotadas para revisao do Plano de Contratagdes
Anual;

IIT - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucdo entre aqueles disponiveis para o
atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na pesquisa ¢
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente
pela comparagdo do custo total das solugdes propostas e da
solugdo atual, quando for o caso;

b) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa, pela
economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal,;

c) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor
atendam as necessidades da administragéo;

d) ser considerada a incorporagao de tecnologias que permitam
ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranga, transparéncia,
impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais
contratadas para coleta de contribuigdes, caso necessario;

f) ser avaliado o custo e o beneficio de cada opcao para escolha
da alternativa mais vantajosa, em caso de possibilidade de
aquisicao ou prestacao de servico, inclusive no caso de locacao
de bens, para a satisfagdo da necessidade ptblica;

g) considerar outras opgdes menos onerosas & Administragdo,
tais como chamamentos ptblicos para doagdo e permuta;

V - descrigdo da solugao final definida como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugio;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que
lhe dado suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos
publicos;

VII - estimativa dos valores unitarios e globais da
contratagao, com base em pesquisa simplificada de mercado, a
fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugao
escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgao;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da
contratacio;

IX - apresentacio de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solu¢des apresentadas;
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X - demonstra¢do dos resultados pretendidos em termos de
efetividade, economicidade, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis ¢ de
desenvolvimento nacional sustentavel,

XI - descricdo das providéncias a serem adotadas pela
administracio previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou a adequag@o do ambiente da
organizagio;

XII - descrigdo dos possiveis impactos ambientais ¢
respectivas medidas preventivas e/ou corretivas incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade,
razoabilidade e adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Paragrafo tnico. O ETP deve obrigatoriamente conter os
elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIII e XIII
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documento.

Por se tratar de um documento de natureza técnica, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio o6rgao assistido, esta unidade juridico-consultiva observara se foram
atendidas as prescricoes legais do art. 6°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, ndo
devendo se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da

motivacdo apresentada e das opcdes feitas pelo administrador.

Verifica-se que no Estudo Técnico Preliminar — ETP, anexo ao Despacho 15 do
Proc. Administrativo 1.020/2026, constam os elementos indicados no art. 6°, do Decreto n°

009, de 17 de janeiro de 2024.
2.4.2.1. Do parcelamento da contrata¢do

Com fulcro no art. 1°, § 8°, inciso V, alinea b, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro
de 2024, tem-se que no planejamento de compras, além da compatibilizagdo com o plano
anual de contrata¢des, deverd ser considerada a expectativa de consumo anual e observado,
dentre outros parametros fixados no art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o atendimento ao principio

do do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Sobre isso, havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral
¢ realizar a adjudicacdo por itens, o Tribunal de Contas da Unido — TCU prevé na Simula n°

247 que:
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E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucgdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser

considerados (art. 40, inciso V, alinea b, § 2°, da Lei n® 14.133/2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

Outrossim, tratando-se de servigos, deverdo ser ponderados (art. 47, II, § 1°, Lei
n°® 14.133/2021):

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, inciso V, alinea b, §
3° da Lein® 14.133/2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu no item 9 do Estudo Técnico
Preliminar — ETP (Despacho 15 do Proc. Administrativo 1.020/2026) que “ Apos andlise
das caracteristicas da demanda, verificou-se que o parcelamento da solu¢do ndo se mostra

técnica nem operacionalmente recomenddavel”.

2.4.3. Da analise de riscos e da matriz de riscos

14
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Inicialmente, cabe pontuar que a avaliacdo dos riscos ndo se confunde com a
matriz de riscos, apesar de ambas constituirem etapas da fase preparatoria. A avaliacdo de
riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 2°, inciso III, do Decreto
n°® 009, de 17 de janeiro de 2024, consiste na identificagdo dos principais riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual, ainda na fase preparatoria.

Como bem explica o Professor Ronny Charles', “ao analisar os riscos, a equipe
ou setor responsavel deve identificar os principais riscos que permeiam o processo de

contratagdo e das agoes para controle, prevengdo e mitigagdo dos respectivos impactos”.

Quanto a avaliagdo dos riscos, vislumbra-se que ela foi materializada através do
mapa disposto no item 10 ¢ anexo I do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Despacho 15 do

Proc. Administrativo 1.020/2026).

Por seu turno, depreende-se da leitura do art. 12 do Decreto n° 009, de 17 de

r

janeiro de 2024, que a matriz de riscos ¢ o instrumento que permite identificar situagdes
futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

definindo as medidas necessarias para tratar os riscos ¢ as responsabilidades entre as partes.

De acordo com o paragrafo primeiro, a matriz de riscos devera promover a
alocagdo eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que cabe a
cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e

mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao contratual.

Do pardgrafo segundo, infere-se que na matriz de riscos devera conter, no
minimo, as seguintes informacdes:

I - listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacado de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

I - no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das
fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto, no projeto basico ou no
termo de referéncia;

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 15 ed., rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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III - no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso
das fragdes do objeto com relacdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto, no projeto basico, consideradas as caracteristicas
do regime de execugdo no caso de obras e servigos de
engenharia, ou no termo de referéncia.

Ademais, consoante o pardgrafo terceiro, o contrato devera refletir a alocacao
realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

I - as hipdteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo
econdmico- financeira do contrato, nos casos em que o sinistro
seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

II - & possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar
excessivamente ou impedir a continuidade da execugdo
contratual;

III - a contratagdo de seguros obrigatdrios previamente
definidos no contrato, integrando o custo de contratagdo ao
prego ofertado.

Ressalta-se que quando elaborada, a matriz de riscos deverd estar prevista em

clausula especifica da minuta contratual anexa ao Edital, com fulcro no paragrafo quarto.

Posto isso, a elaboracdo da matriz de riscos € obrigatoria nas contratacdes de
servicos com valor estimado superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), bem como
nos casos em que forem adotados os regimes de contratagdao integrada e semi-integrada, e
facultada, quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que ocasionem o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, vide art. 13 do Decreto n° 009, de 17 de

janeiro de 2024.

Destarte, no tocante a matriz de riscos, sua elaboragdo ¢ necessaria, visto que a

contratagdo se enquadra nas hipoteses do art. 13 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024.
2.4.4. Do Termo de Referéncia — TR

O art. 14 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, define o Termo de
Referéncia — TR como o documento que elenca os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto, sendo obrigatorio para todos os
processos licitatorios e contratagdes diretas, inclusive nos casos de obras e servigos de

engenharia.
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Por conseguinte, o art. 15 do referido Decreto, elenca os elementos que devem ser

previstos no Termo de Referéncia — TR:

@prefcaruaru
/prefeituradecaruaru
www.caruaru,pe.gov.br

I - definicio do objeto, respectivos quantitativos, prazo do
contrato e, quando for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio;

II - fundamentag@o da necessidade da contratacio, a partir da
referéncia ao estudo técnico preliminar correspondente, quando
este for realizado e divulgado previamente ao processamento
da licita¢do ou da contratacdo direta;

IIT - definicdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo
de vida do objeto, quando for o caso;

IV - previsdo da participacio de consércio de empresas ou,
no caso de sua vedacao, apresentagdo de justificativa cabivel,
V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢cdo
de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informagdes de prazo de inicio da prestacio, local, regras
para recebimento do objeto, dentre outras informacdes
relevantes;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
ou entidade;

VII - especificagdo da garantia exigida e das condicées de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - critérios de medi¢ao ¢ de pagamento;

IX - forma e critérios de selecao do contratado;

X - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

XI - justificativa para ado¢ao de orcamento sigiloso, se for
caso;

XII - classificagdo orcamentaria da despesa, salvo se o
processo visar & formacgao de registro de pregos;

XIII - modalidade de licitacdo, critério de julgamento e
modo de disputa adotados;

XIV -  requisitos de  qualificacio técnica e
econdmico-financeira, quando necessarios, com as devidas
justificativas;

XV - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste;

XVI - principais obrigac¢ées do contratado e do contratante;
XVII - requisitos da contratacio;

XVII - previsdo e condigdes de prestacio da garantia
contratual, quando exigida;

XIX - previsdo das condigdes para subcontratacio ou
justificativa para sua vedag@o na contratagdo pretendida;

XX - sang¢des por descumprimentos das obrigagdes pactuadas,
inclusive as obrigagdes prévias ao contrato.

§ 1° Nas situagdes em que os requisitos previstos neste artigo
estejam contemplados no Estudo Técnico Preliminar - ETP, ¢
possivel registrar no Termo de Referéncia o cumprimento da
exigéncia no referido documento.
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§ 2° Os elementos do Termo de Referéncia previstos neste
dispositivo que se referem a defini¢des prévias de clausulas
Editalicias ou contratuais, em especial os incisos IV a IX, XIII
a XVII e XIX e XX, devem ser previstos no respectivo Edital
ou minuta do contrato, admitida a utiliza¢do de mera remissao
no Termo de Referéncia.

E importante mencionar que a modalidade de licitago, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
devem ser estipulados na fase preparatéria (art. 15, inciso XIII, do Decreto n® 009, de 17 de
janeiro de 2024, art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 e art. 28 do Decreto n° 034, de 14
de margo de 2024).

No caso, consta no Despacho 16 do Proc. Administrativo 1.020/2026 o Termo
de Referéncia — TR. Apesar de ser um documento técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele deve conter todos os elementos elencados no art. 15

do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024.

Ainda, o Termo de Referéncia — TR deve observar, de forma estrita, as
disposi¢des constantes do Acorddo n° 2666/2025 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual a definicdo dos “requisitos da contrata¢ao”, nos termos do art. 6°, inciso
XXIII, alinea d, da Lei n° 14.133/2021, deve guardar fidelidade as reais caracteristicas do
objeto pretendido. Assim, impde-se evitar a inclusdo de exigéncias incompativeis com a
natureza efetiva dos servicos a serem licitados, notadamente aquelas que ampliem

indevidamente o escopo contratual.

No tocante a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de
fabricacdo ou do servigo, através da exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de
conceito, verifica-se que essas possibilidades tém previsdo no art. 17, § 3°, art. 41, inciso 11, e
art. 42, § 2° da Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 27, inciso X, do Decreto n° 009, de 17
de janeiro de 2024. Registra-se que a justificativa para a exigéncia deve constar do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, devendo o Termo de Referéncia — TR disciplinar a forma como

essa etapa ocorrerd, bem como os critérios a serem adotados para a avaliacdo.

A exigéncia de prova de conceito, amostra, protdtipo, testes e outras formas de
avalia¢do de conformidade do objeto ¢ excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser

ponderada pela Administracdo a luz do caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em
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contratacdes pretéritas pode justificar essa previsdo. H4 itens de baixa qualidade que
simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam descri¢ao técnica semelhante
a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor pre¢o pode atrair o fornecimento de
bens de pouca qualidade, devendo a Administragdo adotar cautelas para ndo adquirir material

imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente contratar nessas condigdes.

Quanto a exigéncia de amostras, o Tribunal de Contas da Unido — TCU firmou as

orientacdes a seguir:

a) exigir amostras apenas do licitante melhor classificado em
prazo reputado pela Administracdo Publica como razoavel
(Acérdaos TCU n° 538, de 2015 - Plenario e n°® 2.796, de 2013
- Plenario);

b) detalhar as regras para avaliagdo objetiva das amostras
(Acorddo TCU n® 1.491, de 2016 - Plenario); e

¢) prever, expressamente, penalidade para a hipdtese de nao
apresentagdo das amostras exigidas dentro do prazo estipulado
pelo certame (Acordao TCU n° 299, de 2011 - Plenario).

2.4.5. Do orcamento estimado da contratacio e da elaborac¢ao de planilhas

O art. 22 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, determina que, definido o
objeto pretendido, deverd ser elaborado orcamento estimado dos custos da licitagdo ou da
contratacdo direta, consolidado em documento denominado mapa de precos ou planilha de

custos, acompanhado das composi¢des de precos que lhe ddo suporte.

Com fulcro no art. 4°, do Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023, a pesquisa de

precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:

I — descricao do objeto a ser contratado;

I — identificacdo do (s) agente (s) responsavel (is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT — caracterizagdo das fontes consultadas;

IV — série de pregos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI — justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII — memoria de céalculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte; e

VIII — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 6° deste
Decreto.
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Em relacdo aos critérios, segundo o art. 5°, do Decreto n® 080, de 05 de outubro de
2023, na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
técnicas e comerciais praticadas e as caracteristicas da demanda, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execuc¢do do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas ¢ modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto. Além disso:

§ 1° No caso de previsao de matriz de alocag@o de riscos entre
o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com a metodologia definida pelo o6rgdo municipal
competente.

§ 2° As caracteristicas da demanda considerada para fins de
critério de pesquisa de preco, nos termos do caput, considerara
os atributos finalisticos do processo de contratagdo publica, em
observancia aos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como as limitagdes contidas no § 1° do
artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n° 65, de 29 de
agosto de 2023.

Nessa conjectura, conforme o art. 6°, do Decreto n° 080, de 05 de outubro de
2023, a pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os em geral sera realizada mediante

a utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I — Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il — Contrata¢Ges similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIT — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada ou referenciada
pelo Poder Executivo Municipal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do Edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
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desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgag¢do do Edital; ou

V — Pesquisa na base de notas fiscais eletronicas municipais ou
de outros entes federativos, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do Edital.

Nas pesquisas de preco deverdo prioritariamente constar os parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, excepcionalmente, em caso de respectiva

impossibilidade ou inadequagdo, apresentar-se justificativa nos autos (§ 1°).

A faculdade de adogdo, combinada ou ndo, dos critérios previstos no caput, deve
levar em consideragdo os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, incluindo
os atributos finalisticos do processo de contratacdo publica, como os da eficacia, eficiéncia,
efetividade, celeridade e economicidade, assim como fatores que determinem eventual
adequacdo do procedimento as especificidades do objeto essenciais a atratividade do mercado,
a prevenc¢do de deser¢do ou frustragdo das licitagdes e a mitigacdo do risco de sobreprego (§

2°),

Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado (§ 3°):

I — prazo de, no minimo, 3 (trés) dias uteis de resposta ao
pedido de cotacdo, a contar da data de recebimento do pedido;
II — obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il — informagdo aos fornecedores das caracteristicas da

contratagdo contidas neste artigo, com vistas a melhor

caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o

objeto a ser contratado; e

IV — registro, nos autos do processo da contratagdo

correspondente, da relacdo de fornecedores que foram

consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢camento fora
do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo

agente responsavel e observado o indice de atualizagao de precos correspondente (§ 4°).
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Quanto aos métodos para obten¢do do prego estimado, de acordo com o art. 7°, do
Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023, serdo utilizados a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 6° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados ou com
sobrepreco. Deve-se observar que:
§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos, com validagdo por
profissional competente, e aprovados pela autoridade
competente.
§ 2° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.
§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.
§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco
estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.
§ 5° Quando o preco estimado for obtido com base tnica no

inciso I do artigo 6° deste Decreto, o valor ndo podera ser
superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Por seu turno, a pesquisa de precos para fins de determinag¢do do prego estimado
para a aquisicdo de medicamentos se dara, preferencialmente, com base nos custos unitarios
menores ou iguais @ mediana do item correspondente no portal nacional de compras (art.
10).

Entende-se por portal nacional de compras o sistema informatizado oficial, de
acesso publico, gerido pela Unido, que registre precos e cotagdes referentes a contratagdes
da Administragao Publica, tais como o Banco de Pre¢os em Saude — BPS, o Painel de Pregos

ou o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (§ 1°).

A pesquisa mencionada no caput deve se basear, no minimo, em 3 (trés) precos
obtidos a partir de contratacdes similares realizadas pela Administragdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, facultada a aplicagdo de indice de

atualizagdo de precos correspondente (§ 2°).
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Caso ndo sejam encontrados pregos no periodo estabelecido no § 2°, pode-se
ampliar a busca em periodos anteriores, respeitado o minimo de 3 (trés) pregos referenciais,

facultada a aplicagdo de indice de atualizagdo de precos correspondente (§ 3°).

Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, podendo ser utilizados
outros pardmetros e metodologias, inclusive aqueles dispostos no art. 5°, 6° e 7° do Decreto
n® 080, de 05 de outubro de 2023, desde que devidamente justificados nos autos pela
autoridade competente, em especial, quando houver grande variagdo entre os precos
apresentados ou quando identificados valores aparentemente inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, bem como quando houver probabilidade concreta de desercdo da
licitagdo, casos em que ¢ adequada a realizagdo preferencial de “cesta de pregos” mediante
coleta segundo parametros fixados no art. 6° deste Decreto, priorizando a qualidade,

amplitude e diversidade das fontes de pesquisa utilizadas (§ 4°).

Em conformidade com o paragrafo anterior, a pesquisa mencionada no caput
podera, excepcionalmente, limitar-se a precos coletados de compras finalizadas ou em
andamento por orgdos publicos localizados na regido Nordeste ou, especificamente, no
Estado de Pernambuco, diante de peculiaridades regionais de ordem econdmica, logistica,

financeira e tributéria, a serem devidamente justificadas pela autoridade competente (§ 5°).

Em qualquer hipotese de aquisi¢do de medicamentos, deve-se respeitar, como
limite maximo, o Pre¢o Fabrica — PF e, para os produtos sujeitos ao Coeficiente de
Adequacao de Preco — CAP, o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, vigentes no
momento da pesquisa de preco, conforme estabelecido pela Camara de Regulacdo do

Mercado de Medicamentos — CMED (§ 6°).

Outrossim, devem ser observadas as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco (TCE/PE) em se tratando de compra de medicamentos e produtos de saude.

Nesse diapasdo, compulsando os autos, verifica-se que foi juntado o Mapa de
Pregos — Processo Licitatorio no Proc. Administrativo 1.020/2026. Ressalta-se que no
documento ora citado devem ser observadas as determinacdes contidas no Decreto n® 080, de

05 de outubro de 2023 e ja mencionadas neste Parecer.
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Importa destacar que no Acérdao 7353/2025, a Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido entendeu que consiste em erro grosseiro gestor homologar licitagdo que teve

apenas trés cotacdes na pesquisa de precos, in verbis:

Embora a responsabilidade perante esta Corte seja de natureza
subjetiva, a confianga em pareceres técnicos ndo constitui um
salvo-conduto absoluto para o gestor maximo, a quem compete
o dever de vigilancia e a responsabilidade final pelos atos que
homologa. Relembro que a jurisprudéncia deste Tribunal, de
fato, admite a auséncia de responsabilidade do gestor quando
os vicios do procedimento sdo notadamente de dificil
percepgdo, decorrentes de matéria de alta tecnicidade e
amparados por um fluxo intrincado de analises por multiplas
instancias técnicas ¢ juridicas. Em cenarios dessa natureza,
pode ndo ser razoavel exigir do "homem médio" a capacidade
de identificar a irregularidade, o que afastaria a caracterizagdo
do erro grosseiro. A situagdo dos autos, contudo, ¢
diametralmente oposta. As irregularidades que macularam o
Pregdo Presencial 2015.0119-04-PP ndo residem em detalhes
técnicos complexos, mas em falhas primarias e manifestas na
conducdo do certame. A primeira delas foi a pesquisa de precos
que fundamentou o or¢amento da licitagdo, baseada em apenas
trés cotagdes, quando havia diversas outras fontes publicas de
consulta disponiveis. A insuficiéncia de uma pesquisa de
pregos ndo é uma questdo de alta indagacdo técnica, mas um
defeito procedimental evidente, cuja percepcdo ¢é exigivel de
qualquer gestor que homologa uma despesa de valor
expressivo. Trata-se de uma falha que compromete a premissa
basilar de qualquer contratagdo publica: a busca pelo prego
justo (TCU, Acordao 7353/2025, Primeira Camara, Rel. Bruno
Dantas, j. em 21.10.2025).

Portanto, é imprescindivel que sejam rigorosamente observados os requisitos
previstos na Lei n® 14.133/2021 relativos a elaboracao da pesquisa de precos, de modo a
garantir a conformidade legal e a seguranca na contrataciio publica. Ressalta-se que, por
se tratar de fundamentos de natureza estritamente técnica — considerando a existéncia de
or¢amento e planilhas de custos —, cuja avaliacdo compete, em ultima instancia, ao proprio
orgao assistido, esta unidade juridico-consultiva ndo procedera a analise detalhada dos

valores, limitando-se a indicar as prescricoes legais que devem ser cumpridas.
2.4.6. Da dotacao orcamentaria

Na fase preparatéria da licitagdo, o 6rgao ou entidade responsavel devera atestar a
existéncia de créditos org¢amentdrios vinculados as despesas vincendas no exercicio

financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdao de quem lhe tiver dado causa.
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Nas licitagdes para registro de pregos, dispensa-se a demonstragdo de existéncia
de créditos orcamentarios na etapa de planejamento, sendo suficiente indicar o codigo do
elemento de despesa correspondente, ficando postergado para o momento da efetiva

contratacdo a emissdo do respectivo empenho.

Impende frisar que, nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo
estar autorizadas no Plano Plurianual e na respectiva Lei Or¢amentdria Anual, devendo ser
demonstrada, neste ultimo caso, a existéncia de créditos orcamentarios para as despesas

previstas em cada exercicio.

Essas disposi¢des encontram-se no art. 26 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de

2024.

Em atencdo a previsao legal, no Despacho 4 do Proc. Administrativo
1.020/2026, foram enviadas as dotacoes e no item 18 do Termo de Referéncia — TR, anexo ao
Despacho 16, consta a previsao dos recursos orgamentarios necessarios para custear as

despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagao da respectiva rubrica.

2.4.7. Designacao formal do agente de contratacio ou comissdo de contratacio e da

equipe de apoio

Segundo o art. 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021 e arts. 3°, 7° e 13, do Decreto
n°® 075, de 29 de setembro de 2023, a licitagdo serd conduzida por agente de contratacdo, que
poderd ser substituido por comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, nas licitagdes que tenham como objeto a aquisicdo de bens ou a prestagdo de

servigos especiais, desde que observados os requisitos legais.

Houve a juntada da Portaria GP n° 0935 que designa servidoras e servidores para
atuarem como agentes de contratagdo, membros de comissao de contratagdo e equipe de
apoio, para atuarem em procedimentos licitatorios, procedimentos auxiliares e processos de
contratacdo direta no ambito da Unidade de Contratagdo — Saude (UC-Saude), instituida pelo
Decreto Municipal n® 017, de 31 de janeiro de 2024, no Despacho 13 do Proc.
Administrativo 1.020/2026.
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2.4.8. Da minuta do Edital e do contrato

A elaboragdo do Edital de licitagdo ¢ um dos pontos que devem ser observados na
fase preparatoria. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta sdo aqueles

previstos no caput do art. 25 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 25. O Edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Atenta-se, ainda, ao que o Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 dispos sobre o
tema:

Art. 27. O Edital ¢ documento obrigatorio para todos os
processos licitatorios, cuja finalidade ¢ delimitar as condigdes
necessarias ao desenvolvimento do certame e a execucdo da
futura contratagdo, devendo conter, no minimo, os seguintes
elementos:

I - o objeto da licitagdo;

IIT - o modo de disputa, os critérios de classificacdo para
cada ctapa da disputa, bem como as regras e prazo para
apresentacao de propostas e de lances;

IV - os requisitos de conformidade das propostas;

V - os critérios de desempate ¢ os critérios de julgamento;
VI - os requisitos de habilitac¢io;

VII - o prazo de validade da proposta;

VIII - os prazos e meios para apresentacio de pedidos de
esclarecimentos, impugnacoes e recursos;

IX - a possibilidade ¢ as condi¢cées de subcontratacio ¢ de
participacio de empresas sob a forma de consorcios;

X - a exigéncia de prova de qualidade do produto, do
processo de fabricagdo ou do servigo, quando for o caso, por
meio de:

a) indicacdo de marca ou modelo;

b) apresentagdo de amostra;

¢) realizagdo de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial
ou documento similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

XI - os prazos e condicdes para a entrega do objeto;

XII - as formas, condicdes e prazos de pagamento, bem
como o criterio de reajustamento do preco,
independentemente do prazo de duragdo do contrato;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XIV - as regras relativas a fiscalizacio e a gestio do
contrato, contendo os critérios objetivos de avaliacdo do
desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneragdo variavel, quando for o caso;

XV - as sanc¢des administrativas; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagao.
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Os elementos previstos no caput e contemplados no Termo de Referéncia — TR,
poderdo ser inseridos mediante remissao expressa ao item correspondente (art. 27, § 1°, do

Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024).

Posto isso, no que se refere aos aspectos juridicos da minuta do Edital apresentada
no Despacho 17 do Processo Administrativo n® 1.020/2026, recomenda-se que o instrumento

contemple todos os elementos anteriormente mencionados.

Em relagdo a minuta do contrato, quando necessaria, deverd constar
obrigatoriamente como anexo ao Edital do certame (art. 27, § 2°, do Decreto n° 009, de 17 de
janeiro de 2024 c/c art. 18, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021). Ademais, as minutas contratuais

observarao as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei 14.133/2021:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, ¢ 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicag@o da
classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;
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XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare

competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questao contratual (§ 1°).

De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo
para verificacdo de pendéncias, libera¢do de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis

para a regularidade do inicio de sua execugdo (§ 2°).

Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (§ 3°).

Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)

ano, o critério de reajustamento de pregos sera por (§ 4°):

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstragdo analitica da varia¢do dos custos.

Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao serd mensal (§ 5°).
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Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento

da documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei (§ 6°).

Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada

a emissao de documento de cobranga (§ 7°)
2.4.9. Da autorizacio da autoridade competente

Superadas as etapas anteriores, segundo o art. 2°, inciso X, do Decreto n° 009, de
17 de janeiro de 2024, cabe a autoridade competente autorizar a deflagracdo do processo
licitatorio. In casu, o Secretario Municipal de Saude, Matheus Eduardo de Lima Neves,
autorizou a abertura do certame conforme Despacho 11 do Proc. Administrativo

1.020/2026.
2.5. DAS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas
gerais de tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nas contratacdes publicas, objetivando a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagao tecnologica.

Nesse intento, o inciso I, do art. 48 da legislagdo supracitada, com redacdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014, preleciona que nos itens de
contratacdo cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o processo de licitagao

devera ser destinado exclusivamente as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

Outrossim, nos processos de licitagdo destinados a obras e servigos, a
Administragdo Publica podera exigir dos licitantes a subcontratacio de Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte nos termos do inciso II do art. 47 da Lei citada anteriormente.
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Registra-se que, mediante justificativa, o tratamento diferenciado nao sera
aplicavel quando ocorrer uma das hipdteses previstas no art. 49 da Lei Complementar n°® 123,

de 14 de dezembro de 2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nao for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Diante disso, cabe a secretaria consulente observar rigorosamente as
determinagdes legais aplicaveis, em especial aquelas previstas no art. 48, inciso I, da
legislacdo supracitada, promovendo a adequada conformacdo do procedimento licitatorio ao
valor estimado da contratagdo, de modo a assegurar o correto enquadramento da disputa, a
observancia do tratamento diferenciado as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte e a

regularidade do processo a luz do ordenamento juridico vigente.
2.6. DA PUBLICACAO DO EDITAL

Oportuno frisar que, conforme o art. 54, caput, da Lei n° 14.133/2021, a
publicidade do Edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacao e manuten¢ao do inteiro
teor do ato convocatério ¢ de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Sem prejuizo, o paragrafo primeiro dispde que ¢ obrigatdria a publicagdo de extrato

do Edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Ademais, ¢ facultada a divulgacdo adicional dos documentos citados em sitio
eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame (§ 2° do

art. 54 da Lei n° 14.133/2021).
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Para aquisi¢do de bens, deve ser observado o prazo minimo de: a) 8 (oito) dias
uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto; ou de

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas anteriormente (art. 55, inciso I, alineas

aeb,Lein®14.133/2021).

Tratando-se de servigos e obras, o referido prazo minimo passa a ser de: a) 10
(dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia; b) 25
(vinte e cinco) dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia; c)
60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada; ou d) 35
(trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execucao for o de contratacdo semi-integrada
ou nas situacdes nao mencionadas (art. 55, inciso II, alineas a, b, ¢ e d, da Lei n°

14.133/2021).

Apbs a homologagcdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nido tenham integrado o Edital e seus anexos, e, se o 6rgao ou entidade
responsavel pela licitagdo entender cabivel, também em sitio oficial na internet, conforme

determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento,
ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo, opina esta Procuradoria pelo
prosseguimento do certame, desde que atendidas as ressalvas de ordem juridica ja

registradas na fundamentacio deste Parecer:

a) No tocante a adequagdo da modalidade licitatéria escolhida (utilizagdo do pregio

eletronico), o requisito foi atendido conforme item 2.2. deste Parecer;

L verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/FD3C-4FF2-6A1F-CE2D e informe o cédigo FD3C-4FF2-6A1F-CE2D

nado por 1 pessoa: BRUNO LUCAS BACELAR

31

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-P 1)

wWww.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-74




b)

g)

h)

)

@prefcaruaru
/prefeituradecaruaru

www.caruaru,pe.gov.br

PROCURADORIA ! A I
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Em relacdo a justificativa para a adog¢do do Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP e
ao enquadramento nas hipoteses previstas no art. 4 do Decreto n° 035, de 14 de
marco de 2024, devem ser observadas as recomendagdes pertinentes;

O requisito para a justificativa da ndo realizagdo da Intencdo de Registro de
Precos — IRP, foi atendido conforme item 2.3.1. deste Parecer;

A deflagragao do processo de contratacdo dar-se-a4 através do Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD. O requisito foi atendido conforme item 2.4.1.
deste Parecer, todavia, devem ser observadas as recomendagdes pertinentes;

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ um documento constitutivo da fase de
planejamento no qual devera ser evidenciado o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo. O requisito foi atendido conforme item 2.4.2. deste
Parecer, todavia, devem ser observadas as recomendacdes pertinentes;

As informagdes pertinentes ao parcelamento da contratagdo encontram-se no item
2.4.2.1. deste Parecer;

Em relagdo a avaliagdo de riscos € a matriz de riscos, devem ser observadas as
ponderagdes constantes no item 2.4.3. deste Parecer;

O art. 14 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, define o Termo de
Referéncia — TR como o documento que elenca os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto, sendo
obrigatorio para todos os processos licitatorios. O requisito foi atendido conforme
item 2.4.4. deste Parccer, inobstante devem ser observadas as orientagdes
pertinentes;

Deve-se compatibilizar o contetido do Estudo Técnico Preliminar — ETP com o
Termo de Referéncia — TR, de modo que ndo existam contradigdes entre os
documentos;

Em relagdo ao orgamento estimado da contratacdo e da elaboragdo de planilhas, o
requisito foi atendido. Todavia, devem ser observadas as determinac¢des contidas
no Decreto n® 080, de 05 de outubro de 2023, bem como no item 2.4.5. deste

Parecer;
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O requisito de previsdo dos recursos or¢amentarios necessarios para custear as
despesas decorrentes da futura contratacdo, foi atendido conforme item 2.4.6.
deste Parecer;

Sobre a designacdo do agente de contratagdo, o requisito foi atendido conforme

item 2.4.7. deste Parecer;

m) A elaboragdo do Edital de licitagdo ¢ um dos pontos que devem ser observados na

n)

p)

)

fase preparatoria. O requisito foi atendido conforme item 2.4.8. deste Parecer;

A minuta do contrato, quando necessaria, devera constar obrigatoriamente como
anexo ao Edital do certame (art. 27, § 2°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de
2024 c/c art. 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021). Ademais, as minutas
contratuais observardao as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei
14.133/2021;

Cabe a autoridade competente autorizar a deflagracdo do processo licitatorio. O
requisito foi atendido conforme item 2.4.9. deste Parecer;

Em relagdo a participacao exclusiva das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte, devem ser observadas as orientagoes contidas no item 2.5. deste Parecer;
Conforme o art. 54, caput, da Lei n° 14.133/2021, a publicidade do Edital de
licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencao do inteiro teor do ato
convocatério ¢ de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Sem prejuizo, o pardgrafo primeiro dispde que € obrigatoria a publicagao
de extrato do Edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio; e

Apos a homologacao do processo licitatorio, serdao disponibilizados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) os documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o Edital e seus anexos, e, se 0
orgao ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também em sitio

oficial na internet, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que ndo had determinacdo legal a impor a fiscalizagao

posterior de cumprimento de recomendacdes feitas.

@prefcaruaru
/prefeituradecaruaru

wWww.caruaru.pe.gov.br
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