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JUSTIFICATIVA NAO UTILIZAGAO DO SISTEMA COMPRAS.gov. br

PROCESSO N2 0285/2026
DISPENSA N2 0285/2026

Estabelece critérios para justificar a nao utilizagdo do sistema
Compras.gov.br, na Dispensa de Licitacdo, que objetiva a
Aquisigéio de Material de Limpeza e Descartdveis,destinados aos,
estabelecimentos da Rede Municipal de Saude, subordinadas a
Secretaria Municipal de Saude (SMS), pelo periodo de 4(quatro)
meses.

Fundamentagao Juridica:

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

()
VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a sequranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos bens
necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso”

DECRETO MUNICIPAL n2 059 de 14 de agosto de 2023

Art. 82 - Os drgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional municipal
deverdo efetivar as contratagdes por dispensa de licitacdo, preferencialmente na forma eletronica, nas
seguintes hipoteses:

Il - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n?
14.133/2021;

§22 - A adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, a que se refere o caput,
podera ser afastada, em cardter excepcional, mediante justificativa expressa constante no processo de
contratagdo direta,

Il - nas situagbes em que, pelas peculiaridades, o interesse publico recomende que a definicdo do
fornecedor seja realizada preponderantemente ou exclusivamente sob aspectos qualitativos, em juizo de
proporcionalidade;

Contratacdo Direta via Dispensa de Licitacdo, nos moldes do Art. 75 inciso VIII, Lei n2
14.133/2021, regulamentado pelo Art. Decreto Municipal n? 059, de 14 de agosto de 2023,
que objetiva a Aquisicdo de Material de Limpeza e Descartdveis, Bobina Térmica Para
Impressora Fiscal, destinados aos estabelecimentos da Rede Municipal de Saude, pelo periodo
de 4(quatro) meses, conforme especificagdes e estimativas dos quantitativos constantes no
ANEXO | deste Termo de Referéncia (TR), foi deflagrada uma dispensa de licitacdo nos moldes
tradicionais.

1.1. A demanda fundamenta-se, portanto, no interesse publico e na necessidade concreta de
garantir a eficiéncia, continuidade e regularidade da prestagdo dos servigos publicos de saude,
buscou-se utilizar a centralizacdo de contratacdo de servicos que se revele vantajoso e
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eficiente, buscando economicidade de processo e redugdo de tempo, assim como apresenta
como a alternativa mais eficiente para atender a demanda da area técnica e dos municipes
atendidos pelo servico;

2. Da Inadequacao Circunstancial Para Ado¢aodo Procedimento de Dispensa Eletronica

2.1. A presente contratacdo sera realizada por Dispensa Emergencial de Licitacdo, com
fundamento no art. 75, inciso VI, da Lei Federal n? 14.133/2021, em razdo da necessidade
imediata de aquisi¢do dos materiais indispensaveis a manutenc¢do das condi¢des adequadas de
higiene, limpeza, conserva¢do e funcionamento das unidades integrantes da Rede Municipal
de Saude de Caruaru.

2.1.1. Registra-se que, embora a regulamenta¢do municipal estabeleca como regra geral a
adogao da dispensa na forma eletrbnica, o caso concreto apresenta circunstancias
excepcionais que justificam o afastamento do procedimento eletrénico, nos termos do art. 89,
§ 29, inciso |, do Decreto Municipal n2 059, de 14 de agosto de 2023, que dispde:
§ 29 - A adogdo do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrénica, a que se refere o caput, poderd ser afastada, em cardter
excepcional, mediante justificativa expressa constante no processo de
contratagdo direta, em hipdteses em que se revele a respectiva inadequagdo
circunstancial, tais como quando:
| - a sua observdncia puder ocasionar efetivo prejuizo a obtengéo da melhor
proposta ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas;

2.1.2. No entanto, a contrata¢do destina-se ao atendimento emergencial das necessidades de
abastecimento das unidades da Rede Municipal de Saude, abrangendo os prédios vinculados a
Atencdo Primdria e os vinculados a Atencao Especializada, cuja regularidade de funcionamento
depende da manutencdo de condi¢des adequadas de higiene, limpeza e conservacao.

2.1.3. Importa destacar que a necessidade emergencial decorre de intercorréncias verificadas
na execucdo do Pregdo Eletronico n2 90057/2026, realizado de forma cooperativa pela
Secretaria de Administracdo do Municipio para atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, tendo em vista o inadimplemento de parte dos fornecedores adjudicatarios
quanto as obrigacdes de fornecimento. O comprometimento da contratagdo anteriormente
realizada ocasionou risco de insuficiéncia dos estoques necessarios ao atendimento regular
das unidades de salde. Nesse contexto, a Administracdao necessita adotar providéncia célere
para recompor o abastecimento e evitar que a insuficiéncia dos materiais comprometa as
atividades essenciais desenvolvidas na rede municipal de saude.

2.1.4. A adogdo da dispensa na forma eletrbénica, diante das circunstancias concretamente
verificadas, poderd ndao se mostrar adequada sob os aspectos temporal e operacional,
considerando a necessidade de recomposicdo imediata dos estoques e o risco de
descontinuidade das atividades essenciais caso o procedimento ndo seja concluido em tempo
compativel com a disponibilidade existente.

2.1.5. Tal circunstancia enquadra-se na hipdtese prevista no art. 82, § 29, inciso |, do Decreto
Municipal n? 059/2023, uma vez que a observancia do procedimento eletronico, diante da
urgéncia concretamente demonstrada, podera comprometer a continuidade dos servicos
publicos de saude e a manutengdo das condi¢des adequadas de funcionamento das unidades
da rede municipal.
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2.1.6. A situacdo guarda relevante pertinéncia, na medida em que o interesse publico exige
que a selecdo considere, além do aspecto econémico, elementos qualitativos e operacionais
relacionados a capacidade de fornecimento imediato, disponibilidade dos materiais,
capacidade logistica, prazo de entrega, regularidade dos produtos e condi¢des efetivas de
atendimento da demanda emergencial. Nesse cendrio, a definicdo de fornecedor que
demonstre efetiva capacidade de atendimento em curto prazo constitui medida compativel
com a urgéncia da contratagdo e com o interesse publico, especialmente considerando que a
solugdo emergencial devera atender a necessidade pelo periodo de 4 (quatro) meses, limitado
aos quantitativos estritamente necessarios para o enfrentamento da situagao emergencial.

2.17. O_afastamento excepcional da forma eletrénica ndo implica afastamento dos demais
requisitos legais aplicaveis a contratacdo direta, permanecendo obrigatéria a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
interesse publico e selegdo da proposta mais vantajosa. Deverdo ser realizadas, ainda, a
pesquisa de pregos, a andlise da compatibilidade dos valores propostos com os pregos
praticados no mercado, a justificativa da escolha do fornecedor, a comprovagdo das condi¢bes
de habilitagdo e a adequada instrugdo do processo de contratagao direta, nos termos da Lei
Federal n2 14.133/2021.

2.1.8. Dessa forma, considerando o risco concreto de desabastecimento, a necessidade de
preservacdo da continuidade dos servicos publicos de salde, o carater excepcional e
tempordrio da contrata¢do e a inadequacdo circunstancial da tramitacdo eletronica diante da
urgéncia identificada, resta justificado o afastamento excepcional do procedimento de
dispensa na forma eletrénica, com fundamento no art. 82, § 29, inciso |, do Decreto Municipal
n2 059, de 14 de agosto de 2023, sem prejuizo da observancia integral dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

No caso de Aquisicdo de produto essencial e emergencial, a ndao utilizagdo da dispensa
eletronica pode ser justificada por alguns motivos:

1. Principio da eficiéncia:

A dispensa eletronica, apesar de ser mais célere que uma licitacdo tradicional, ainda envolve

etapas como a divulgacdo do aviso, a disputa por lances e a andlise de propostas, o que
contraria o principio da eficiéncia, quando se trata de uma emergéncia de saude publica.

2. Celeridade na contratagao:

Em situagOes de emergéncia ou quando a contratagdo é necessaria com urgéncia, a dispensa
de licitagdo, mesmo que ndo seja eletrénica, pode ser uma alternativa mais rapida para
garantir a continuidade do servigo.

3. Jurisprudéncias:

Os Tribunais de Contas entendem que o procedimento burocrdtico ndo pode se sobrepor a
finalidade publica.
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4. Vantagens do mercado:

Em alguns casos, o mercado local, pode oferecer opgGes vantajosas e ageis para contratacdes
emergenciais, o que pode justificar ndo utilizacdo da dispensa eletronica.

E importante ressaltar que a decisdo de n3o utilizar a dispensa eletrdnica foi cuidadosamente
fundamentada e justificada no processo de contratacdo. A dispensa da modalidade eletrénica
nao compromete a isonomia, a impessoalidade e a competitividade do processo, a contratagdo
realizada atende aos requisitos de validade e aos pregos regulares de mercado.

Caruaru (PE), data da assinatura eletronica

Marlene Rodrigues
Presidente da Comissdao de Contratagao - UC-Saude
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