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JUSTIFICATIVA

PROCESSO n2 0285/2026
DISPENSA n2 0285/2026

Estabelece critérios para justificar a vedagdo a participacdo de
empresas reunidas em consdrcio na Dispensa Emergencial de
Licitagdo, que objetiva a Aquisicdo de Material de Limpeza e
Descartdveis,destinados aos , estabelecimentos da Rede
Municipal de Saude, subordinadas a Secretaria Municipal de
Saude (SMS), pelo periodo de 4(quatro) meses.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

“Art. 75 E dispensavel a licitagao:

()
VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a sequranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jd
contratada com base no disposto neste inciso”

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 — Da participa¢gdo em consércio

Art. 15. Salvo vedac¢do devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
consércio, observadas as seguintes normas: (...)

Termo de Referéncia — item 6.3 (Da subcontratagdo e do consorcio)

6.3.1. De acordo com o art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a participacdo de empresas reunidas em consoércio podera ser
vedada, segundo discricionariedade da Administragdo, com base em justificativa técnica que leve em consideragdo as
peculiaridades do caso concreto;

6.3.2. Assim, ndo podera participar desta contratagdao consércio de empresa, qualquer que seja sua forma de constituicao,
visto que ndo se faz necessaria a conjugacdo de esforgcos para a prestagdo do(s) presente(s) servigo(s);

A presente contratagdo sera conduzida por meio de Dispensa Emergencial de Licitagdo, com fundamento
no art. 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021, regulamentado nos termos do art. 62, inciso VI, do Decreto
Municipal n2 059, de 14 de agosto de 2023, em razdo da necessidade imediata de recomposicdo do
abastecimento dos materiais indispensdveis a manutengdo das condigdes adequadas de higiene, limpeza e
conservagao e dos procedimentos de rotina das unidades integrantes da rede municipal de salude, e nos
termos da proposta apresentada pela empresa SC DA SILVA COMERCIO LTDA. - CNPJ: 24.790.994/0001-55,
foi deflagrada uma dispensa de licitagdo nos moldes tradicionais, na qual se veda a participacdao de
empresas reunidas em consércio, pelas razdes a seguir expostas.

A demanda fundamenta-se, portanto, no interesse publico e na necessidade concreta de garantir a
eficiéncia, continuidade e regularidade da prestacdo dos servigos publicos de salde, buscou-se utilizar a
centralizacdo de contratacdo de servicos que se revele vantajosa e eficiente, buscando economicidade de
processo e reducdo de tempo, apresentando-se como a alternativa mais eficiente para atender a demanda
da drea técnica e dos municipes atendidos pelo servico;
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1. Auséncia de alta complexidade técnica e de vulto econdmico expressivo:

O objeto da presente contratacdo direta decorre da situagdo emergencial caracterizada pelo risco concreto de

desabastecimento, ocasionado pelo inadimplemento de parte dos fornecedores adjudicatdrios no dmbito do

Pregdo Eletrénico n® 90057/2026, que comprometeu a execu¢do da contratacdo e a regularidade do
abastecimento, tornando necessdria a ado¢do de medida excepcional para recomposi¢cdo dos estoques e
prevenc¢do da interrup¢do das atividades essenciais, ndo apresenta alta complexidade técnica nem vulto
econdmico expressivo. Trata-se de aquisicdo de bem comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, XIlI,
da Lein? 14.133/2021 e do item 1.2.2 do Termo de Referéncia.

2. Suficiéncia do mercado fornecedor:

Ha mercado de fornecedores e prestadores capaz de atender individualmente a todas as exigéncias de
habilitacdo técnica e econémico-financeira estabelecidas no Edital, ndo se fazendo necessaria a conjugacao
de esforgcos entre empresas para a execucdo do objeto. A admissdo de consorcios é recomendada pela
jurisprudéncia dos érgaos de controle, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido, apenas para objetos de
grande vulto ou de alta complexidade, nos quais empresas isoladamente nao teriam condi¢des de suprir os
requisitos editalicios.

3. Preservacao da competitividade:

Permitir a formacdo de consércios para objeto de natureza padrdo e de pequeno valor ndo ampliaria a
concorréncia; ao contrario, poderia reunir em uma Unica proposta empresas que, isoladamente,
disputariam a contratacdo, reduzindo o numero de concorrentes individuais sem trazer vantagem
econdmica ou operacional para a Administracdo. A vedacdo, portanto, prestigia os principios da
competitividade, da economicidade e da moralidade, nos exatos termos do item 6.3.3 do Termo de
Referéncia.

Diante do exposto, com fulcro no poder discriciondrio conferido ao administrador publico pelo art. 15 da Lei
n2 14.133/2021, justifica-se e conclui-se pela vedacdo da participagdo de empresas sob a forma de consércio,
por ser medida adequada a preservacdo da competitividade e a suficiéncia do mercado fornecedor local e
nacional.

Caruaru (PE), data da assinatura eletronica.

Marlene Rodrigues
Presidente da Comissdo de Contratagao - UC-Saude
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