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PARECER JURIDICO
PROC. ADMINISTRATIVO 1.744/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. ANALISE DE DISPENSA DE
LICITACAO PELO VALOR. PROCESSO N° 0306/2026.
DISPENSA N° 0306/2026. AQUISICAO DE AGULHA PARA
MARCACAO DE LESAO, ITEM DESTINADO A AME
DIAGNOSTICO, PELO PERIODO DE 2 (DOIS) MESES.
LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 059/2023. DECRETO N°
080/2023. DECRETO N° 009/2024. OPINATIVO PELA
VIABILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se do Processo n° 0306/2026 — Dispensa n° 0306/2026, encaminhando a
este orgao consultivo, para andlise da regularidade juridica da contratacdo direta, por dispensa
de licitacio pelo valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, consoante
item 2.1. do Termo de Referéncia — TR (Despacho 24 do Proc. Administrativo 1.744/2026),
para a aquisicdo de agulha para marcacdo de lesdo, item destinado a AME Diagnéstico, pelo
periodo de 2 (dois) meses.

O contrato sera firmado com a empresa SUEVIT DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA HOSPITALAR LTDA (CNPJ n° 39.339.941/0001-90), no valor de R$
35.348,40 (trinta e cinco mil trezentos € quarenta e oito reais € quarenta centavos), conforme
Termo de Referéncia — TR.

Destarte, o Proc. Administrativo 1.744/2026, encontra-se instruido com os

seguintes documentos:

a)  Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Despacho 24);
b)  Estudo Técnico Preliminar — ETP (Despacho 24);
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c)  Termo de Referéncia — TR (Despacho 24);

d) Justificativa para ndo utilizagdo da dispensa eletronica (Despacho 24);
e) Mapa de Pregos — Dispensa (Despachos 6 e 24);

f)  Documentos de habilitagao (Despacho 24);

g) Razdo de escolha do contratado e justificativa do preco (Despacho 24);
h)  Disponibilidade or¢amentaria (Despacho 24); e

1)  Encaminhamento para andlise juridica (Despacho 24).
E o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Considerando que o processo foi remetido a esta Procuradoria, a presente analise
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, consoante
art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/2021, e art. 30, § 1°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de
2024:

Lei n° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracio também realizara controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos
de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024

Art. 30. Cumpridas as providéncias previstas neste Decreto, o
instrumento convocatério, ¢ respectivos anexos, Sserao
submetidos a controle prévio de legalidade por meio de analise
juridica da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1° Em caso de contratacio direta, a minuta do contrato
devera ser encaminhada a apreciacio da
Procuradoria-Geral do Municipio, com todos os
documentos que instruem o processo de contratacio direta.
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Infere-se dos dispositivos supracitados que o controle prévio de legalidade se
restringe aos aspectos juridicos do processo de contratacio, ndo abrangendo, portanto, aqueles
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses
pontos, € oportuno registrar a orientagao constante no Manual de Boas Praticas Consultivas de

2 de dezembro de 2016 — BPC n° 7:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Outrossim, o Enunciado 8 do Manual de Atuagdo Consultiva da Procuradoria

Geral do Estado de Pernambuco dispde que:

A atuacido da Procuradoria Consultiva deve restringir-se

aos aspectos juridicos dos casos postos a apreciacio,
evitando-se emitir opinides ou adentrar em interpretagdes e/ou
analises de cunho técnico, administrativo, mercadoldgico, ou
de mérito administrativo; salvo, excepcionalmente, se houver
efetiva necessidade e mediante justificativa, hipotese em que se
deve limitar a sugestdes ou recomendagoes.

Diante disso, parte-se da premissa que as especificagdes técnicas, quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, foram regularmente determinadas pelos setores responsaveis, observando os
parametros técnicos objetivos, visando a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Registra-se que ndo cabe a unidade juridico-consultiva exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Desse modo,
incumbe a cada um observar se os atos praticados estdo contemplados, ou ndo, no seu
espectro de atuagao.

Por fim, nao ha imposicio legal quanto a fiscalizacdo posterior do
cumprimento das recomendacoes feitas pelo orgiao de assessoramento juridico. Portanto,
se eventualmente o administrador ndo as observar, este passara a assumir a responsabilidade

decorrente da sua conduta, como dispés o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdado

2503/2024 em que “para fins de responsabilizagcdo perante o TCU, a decisdo do gestor que
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desconsidera, sem a devida motivacdo, as recomendacgoes constantes do Parecer da

consultoria juridica acerca do processo licitatorio configura erro grosseiro’.

2.2. DA DISPENSA DE LICITACAO PELO VALOR NOS TERMOS DO ART. 75,
INCISOS I e II, DA LEI N° 14.133/2021

2.2.1. Do limite de valor para a dispensa

Da leitura do art. 75, caput, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 6°, caput,
incisos I e II, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023, vislumbra-se que a licitacao €

dispensavel para:

Lei n® 14.133/2021

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

IT - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
30.000,00 (trinta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e dezesseis
reais e sessenta ¢ cinco centavos), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos
automotores; (obs.: valor conforme Decreto Federal n® 11.317,
de 29 de dezembro de 2022, sujeito a atualizag@o anual, nos
termos do art. 182 da Lei n® 14.133/2021);

IT - para contratagio que envolva valores inferiores a R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), no caso de outros servigos ¢ compras; (obs.:
valor conforme Decreto Federal n® 11.317, de 29 de dezembro
de 2022, sujeito a atualizag@o anual, nos termos do art. 182 da
Lein® 14.133/2021).

Sobreleva destacar que o Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no

PNCP (art. 182 da Lei n° 14.133/2021). Assim, por forca do Decreto n® 12.807, de 29 de

dezembro de 2025, os valores citados estdo atualizados em:
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a) RS 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos), para contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manuten¢do de veiculos automotores (art. 75, caput, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 6°, caput, inciso I, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de
2023); e

b) RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), para contratacdo de servicos e compras (art. 75, caput, inciso 11, da Lei
n°® 14.133/2021 c/c art. 6°, inciso II, caput, do Decreto n® 059, de 14 de agosto de
2023).

In casu, o valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 35.348,40 (trinta e cinco mil
trezentos e quarenta e oito reais e quarenta centavos), conforme Termo de Referéncia — TR, de
acordo com o item 13.1. do Termo de Referéncia — TR (Despacho 24 do Proc.
Administrativo 1.744/2026).

Quanto a aferi¢do dos valores que atendam os limites referidos nos incisos I e II do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, nos termos do § 1° deste artigo, deverdo ser
observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora;
II - o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma

natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.

Assim, em relacdo ao inciso I, a soma dos valores para fins de apuragdo do limite
da despesa esta circunscrita ao exercicio financeiro, portanto, as quantias correspondentes a
eventuais prorrogacdes dos contratos em exercicios financeiros vindouros nao deverdo ser
consideradas nem computadas na aferi¢ao do valor limite para dispensa.

No que diz respeito ao inciso 1I, os limites financeiros estipulados para a dispensa
de licitagdo ndo se aplicam isoladamente para cada contratagdo. Desse modo, ¢ imprescindivel
que cada oOrgdo planeje as contratacdoes que serdo realizadas no decorrer do exercicio

financeiro, somando-se todas as contratagdes de objetos de “mesma natureza”, para o correto

enquadramento na dispensa legal em razdo do valor.
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Demais disso, por unidade gestora deve-se entender a unidade orcamentéria ou
administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou
sob descentralizagao.

A Lei n® 14.133/2021 esclareceu o tema de forma mais didatica, trazendo dois
pardmetros importantes: objetos de mesma natureza e mesmo ramo de atividade. E
cristalizado na Instrugao Normativa do Supremo Tribunal Federal n° 280, de 24/02/2023, art.
3°, § 2° que: “Considera-se mesmo ramo de atividade as contratag¢oes dentro do mesmo
subelemento de despesa no exercicio financeiro e, concomitantemente, cujos objetos sejam
ofertados pelo mesmo universo de potenciais fornecedores”.

A partir da exemplificacdo supra, nota-se que o elemento de despesa traz um rol
abrangente de despesas que, embora aparentemente retina objetos de mesma natureza, nao sao
fornecidos por um mesmo universo de empresas. De outra parte, a classificagdo orcamentaria
por subelemento ou item de gasto parece definir de modo mais especifica o que seria o
mesmo ramo de atividade, embutindo ja ai uma certa avaliagdo do mercado quanto a sua
parti¢do econdmica, a fim de agrupar os itens que usualmente sdo fornecidos por empresas de
um dado segmento.

Todavia, considerando a diretriz do Supremo Tribunal Federal contida em sua
Instru¢do Normativa n°® 280/2023, recomenda-se que, em cada caso concreto, seja sempre
feita uma avaliacdo mercadologica especifica.

Noutra vertente, convém explicitar que, como lei se refere ao somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza ou ramo de atividade, deverdo ser
computadas todas as despesas a esse titulo, sejam elas contratadas mediante licitagdo ou
qualquer hipdtese de dispensa ou inexigibilidade. Assim, um fator de extrema relevancia para
o controle das compras de mesma natureza ou ramo de atividade ¢ o planejamento das

contratacdes, o que devera ser facilitado com a previsdo da obrigatoriedade de elaboragdo de

planos de contratagdes anuais, nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021.
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2.2.2. Da instrucio do processo de contratacao direta: dispensa de licitacao pelo valor

Expostas as consideragdes iniciais, passa-se elencar, de forma esquematizada, os
documentos que devem compor o processo de contratagdo direta, consoante art. 72 da Lei n°

14.133/2021 e art. 3° do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023.

a) Formalizacdo da demanda e justificativa fundamentada para a contratacio
por dispensa de licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso
especifico se enquadra (art. 3° inciso I, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de

2023)

A deflagragdo do processo de contratagdo dar-se-a através do Documento de
Formalizagao de Demanda — DFD. Previsto no art. 3°, inciso I, do Decreto n° 059, de 14 de
agosto de 2023 e art. 2° inciso I, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, nele devera
constar: o setor requisitante, a descricdo do bem ou servico a ser contratado e a comprovagao
da previsdo no Plano Anual de Contratacdes, quando aplicavel.

Da anédlise do Documento de Formalizacao de Demanda — DFD, acostado ao
Despacho 24 do Proc. Administrativo 1.744/2026, percebe-se que foram previstos: i) a
unidade responsivel pela demanda (Secretaria Municipal de Satde / Geréncia da
Assisténcia Farmacéutica); ii) o responsavel pela demanda (William Matheus Bernadino
Silva Motta); iii) a solicitante (Juliette Ferreira Vieira da Silva), iv) descri¢cdo suscinta da
solicitacdo (aquisicdo em cardter de urgéncia de insumo necessario para procedimento de
agulhamento pré-cirurgico ao qual foi fracassado no certame 105/2025 e encontra-se em
tramita¢do de processo licitatorio) e v) a justificativa:

A aquisicido de insumo indispensavel a realizagdo de
procedimentos de agulhamento de nddulos mamarios,
necessarios a adequada investigagdo diagndstica e ao
acompanhamento dos pacientes atendidos pela unidade de
saude.

O referido insumo foi anteriormente incluido em processo
licitatério, porém o procedimento restou fracassado,
impossibilitando a aquisi¢do do material pela via ordinaria e

comprometendo a disponibilidade do produto para a realizacao
dos procedimentos previstos.
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Considerando a necessidade de garantir a continuidade da
assisténcia a saude, bem como evitar o adiamento ou
cancelamento de procedimentos diagnosticos por falta do
insumo, faz-se necessaria a ado¢do de medida administrativa
que possibilite o seu fornecimento em tempo oportuno.

A aquisicdo mostra-se necessaria para atender a demanda
existente e assegurar a realizagdo dos agulhamentos de nédulos
mamarios, contribuindo para a adequada investigacdo das
alteragdes identificadas nas pacientes ¢ para a definicdo da
conduta médica subsequente.

No tocante a justificativa fundamentada para a contratagdo por dispensa de
licitacdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra, esta
encontra-se no item 2 do Termo de Referéncia — TR (Despacho 24 do Proc. Administrativo

1.744/2026).

2. DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO

2.1. Visando atender as necessidades operacionais e
assistenciais da Rede  Municipal de Satde de
Caruaru,especialmente para suprir a demanda da unidade AME
Diagnostico  (Ambulatério  Médico  Especializado  de
Diagnostico)na execugdo de procedimentos intervencionistas
de localizagdo e marcagdo tecidual pré-cirurgica guiada por
imagem, apresente contratacdo serd formalizada por meio de
Dispensa de Licitacdo em razdo do valor, conforme permissivo
legal previsto no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, devidamente regulamentado pelo art. 6°, inciso II,
do Decreto Municipal n° 059, de 14 de agosto de 2023:

[...]

2.2. A presente contratacdo justifica-se pela imperiosa
necessidade de garantir o fornecimento continuo de Agulha
para Marcagdo de Lesdo, insumo indispensavel para a
realizagdo de marcagao tecidual pré-cirurgica (agulhamento) de
lesdes ou nodulos subclinicos ndo palpaveis. Trata-se de
material médico-hospitalar essencial para orientar com acuracia
milimétrica a abordagem cirurgica de nddulos e lesdes
suspeitas de céncer, e sua indisponibilidade acarreta graves
falhas assistenciais;

2.3 . Nesse contexto, considerando o historico de fracasso do
Pregdo Eletronico n® 105/2025 e o inadimplemento total da
empresa na Dispensa Eletronica n° 0222/2026, e visando
afastar o risco iminente de desassisténcia, cumprir os prazos
das Leis Federais n° 12.732/2012 e n° 13.896/2019 e assegurar
a continuidade da linha de cuidado em satde da mulher e
oncologia, a Administragdo promove a presente contratagao
por meio de Dispensa de Licitagdo em razdo do valor.

J4

Registra-se que ¢ importante que a justificativa seja robusta e tecnicamente

consistente, com a devida demonstracio da necessidade administrativa, da essencialidade
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dos insumos e da compatibilidade dos quantitativos estimados com a demanda da unidade,
garantindo, assim, maior seguranga juridica ao procedimento e aderéncia aos principios da

motivagdo e do planejamento.

b) Comprovacao de inclusio da demanda no Plano Anual de Contratac¢oes do
orgao ou entidade (art. 3° inciso II, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de

2023)

No item 3 do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Despacho 24 do Proc.
Administrativo 1.744/2026), foi informado que:

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA DEMANDA NO
PCA

A contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagdes, publicado em sitio eletronico do municipio para
0 ano vigente.

A presente contratacdo objetiva a Aquisicdo de Agulha para
Marcagdo de Lesdo, material médico-hospitalar,objetivando a
continuidade ¢ qualidade de atendimento na prestacdo de
servicos assisténcias nas unidades de satide.Sendo assim, a
demanda se encontra em alinhamento com as diretrizes de
gestdo das entidades, e suas pecas orgamentarias, como sera
demonstrado na indicagdo da Previsdo de Disponibilidade
Orgamentaria (PDO) devida.

Desse modo, verifica-se que o requisito foi atendido.

¢) Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 3°, inciso III, do Decreto n° 059, de 14
de agosto de 2023)

O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ um documento constitutivo da fase de
planejamento no qual devera ser evidenciado o problema a ser resolvido e a melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (art. 18, §
1°, da Lei n® 14.133/2021).

Nesse sentido, o art. 4° do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024 prescreve

que:
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Art. 4°. O estudo técnico preliminar - ETP ¢ o documento
através do qual se descreve a necessidade administrativa a ser
resolvida e se avalia a melhor solu¢do para a satisfagdo do
interesse publico, servindo de base a elaboragdo do termo de
referéncia, do projeto basico ou executivo, conforme o caso,
observados os elementos previstos no § 1° do art. 18 da Lei no
14.133, de 1° de abril de 2021.

Visando simplificar o processo de contratagdo, com fulcro no art. 3°, § 9°, do
Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢
dispensada nas hipdteses dos incisos I, II, III, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei

o

n® 14.133/2021 (“convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratag¢do de

remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia de rescisdo
contratual ), assim como em outras circunstancias excepcionadas em regulamento proprio.
Inobstante a previsdo legal, verifica-se que foi elaborado o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, conforme documento anexo ao Despacho 24 do Proc. Administrativo
1.744/2026. Desse modo, foram observados os elementos previstos no art. 6° do Decreto n°

009, de 17 de janeiro de 2024, quais sejam:

I - descri¢cdao da necessidade da contratacéio, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracdo da previsao do objeto no Plano de
Contratagoes Anual ou justificativa que retrate o
alinhamento da contratacio pretendida com o
planejamento realizado pelo 6rgiao ou entidade, bem como
as providéncias adotadas para revisao do Plano de Contratacdes
Anual;

IIT - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo entre aqueles disponiveis para o
atendimento da necessidade publica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

IV - levantamento de mercado, que consiste na pesquisa ¢
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente
pela comparagdo do custo total das solucdes propostas e da
solucdo atual, quando for o caso;

b) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa, pela
economia de tempo, de recursos materiais e de pessoal;

c¢) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor
atendam as necessidades da administracéao;
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d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam
ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranca, transparéncia,
impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais
contratadas para coleta de contribuigdes, caso necessario;

f) ser avaliado o custo e o beneficio de cada op¢do para escolha
da alternativa mais vantajosa, em caso de possibilidade de
aquisi¢do ou prestagdo de servigo, inclusive no caso de locagao
de bens, para a satisfagcdo da necessidade ptiblica;

g) considerar outras opgdes menos onerosas & Administragao,
tais como chamamentos publicos para doagdo e permuta;

V - descrigdo da solug¢ao final definida como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas aos insumos, a garantia, a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo;

VI - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo ¢ dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagdo dos gastos
publicos;

VII - estimativa dos valores unitarios e globais da
contratagdo, com base em pesquisa simplificada de mercado, a
fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugao
escolhida de modo a avaliar a viabilidade economica da opgao;
VII - justificativas para o parcelamento ou nio da
contratacao;

IX - apresentagdo de contratagoes correlatas e/ou
interdependentes que possam impactar técnica e/ou
economicamente nas solu¢des apresentadas;

X - demonstra¢do dos resultados pretendidos em termos de
efetividade, economicidade, melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - descricdo das providéncias a serem adotadas pela
administraciio previamente a celebracdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual ou a adequag@o do ambiente da
organizagao;

XII - descrigdo dos possiveis impactos ambientais ¢
respectivas medidas preventivas e/ou corretivas incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade,
razoabilidade e adequacdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Paragrafo unico. O ETP deve obrigatoriamente conter os
elementos dispostos nos incisos I, IV, V, VI, VII, VIII ¢ XIII
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documento.

verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/A9CF-BCC2-4056-81D1 e informe o c6digo A9CF-BCC2-4056-81D1

11

inado por 1 pessoa: BRUNO LUCAS BACELAR

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-F 1)

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-74



PROCURADORIA l A l
GERAL DO MUNIGIPIO

PREFEITURA

.......

Inobstante, O item 4.2. do Estudo Técnico Preliminar — ETP menciona
equivocadamente que "foi eleita a Solug¢do 1 - Aquisi¢do via Dispensa Emergencial de
Licitac¢do nos ditames do art. 75, VIII da lei 14.133/2021..."

Assim, tendo em vista que no item 5 do mesmo documento, a secretaria
consulente fundamenta e enquadra a escolha na dispensa de licitagdo em razao do valor, com
base no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Desse modo, orienta-se a retificacdo da
redagdo do item 4.2., garantindo a coeréncia das informagdes.

Destarte, por se tratar de um documento de natureza técnica, cuja avaliagdo cabe,
em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, esta unidade juridico-consultiva observara
se foram atendidas as prescricoes legais do art. 6°, do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de
2024, ndo devendo se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e

conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opcdes feitas pelo administrador.

d) Termo de Referéncia — TR, Projeto Basico — PB ou Projeto Executivo,
conforme o caso (art. 3°, inciso 1V, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de
2023)

O art. 14 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, define o Termo de
Referéncia — TR como o documento que trata dos elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto, sendo obrigatério para todos os
processos licitatorios e contratacdes diretas, inclusive nos casos de obras e servicos de
engenharia.

Por conseguinte, o art. 15 do referido Decreto, elenca os elementos que devem ser

previstos no Termo de Referéncia — TR:

I - definicdo do objeto, respectivos quantitatives, prazo do
contrato e, quando for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

II - fundamentagdo da necessidade da contratacio, a partir da
referéncia ao estudo técnico preliminar correspondente, quando
este for realizado e divulgado previamente ao processamento
da licitagdo ou da contratacdo direta;

IIT - defini¢do da soluciio como um todo, considerando o ciclo
de vida do objeto, quando for o caso;

IV - previsdo da participacdo de consorcio de empresas ou,
no caso de sua vedacao, apresentacdo de justificativa cabivel;
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V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo as
informagdes de prazo de inicio da prestacio, local, regras
para recebimento do objeto, dentre outras informagdes
relevantes;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo
ou entidade;

VII - especificagdo da garantia exigida e das condicdes de
manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - critérios de medi¢do ¢ de pagamento;

IX - forma e critérios de selecao do contratado;

X - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

XI - justificativa para adoc¢io de or¢amento sigiloso, se for
caso;

XII - classificacdo orcamentaria da despesa, salvo se o
processo visar a formacao de registro de pregos;

XIII - modalidade de licitacdo, critério de julgamento e
modo de disputa adotados;

XIV -  requisitos de  qualificacio técnica e
econdmico-financeira, quando necessarios, com as devidas
justificativas;

XV - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste;

XVI - principais obriga¢ées do contratado e do contratante;
XVII - requisitos da contratacgio;

XVIII - previsdo e condigdes de prestacio da garantia
contratual, quando exigida;

XIX - previsdo das condigdes para subcontratacio ou
justificativa para sua vedag@o na contratacdo pretendida;

XX - sang¢des por descumprimentos das obrigacdes pactuadas,
inclusive as obrigagdes prévias ao contrato.

§ 1° Nas situagdes em que 0s requisitos previstos neste artigo
estejam contemplados no Estudo Técnico Preliminar - ETP, é
possivel registrar no Termo de Referéncia o cumprimento da
exigéncia no referido documento.

§ 2° Os elementos do Termo de Referéncia previstos neste
dispositivo que se referem a defini¢cdes prévias de clausulas
editalicias ou contratuais, em especial os incisos IV a IX, XIII
a XVII e XIX e XX, devem ser previstos no respectivo Edital
ou minuta do contrato, admitida a utiliza¢do de mera remissao
no Termo de Referéncia.

Outrossim, de acordo com o art. 16, para a formalizacdo dos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, devem ser incluidas no Termo de Referéncia — TR,

além dos elementos listados no art. 15, no que couber, as seguintes previsoes:
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I - justificativa fundamentada para a contratacio através
de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

IT - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

IIT - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos
servicos; ¢

IV - justificativa do preco a ser contratado.

No caso, consta no Despacho 24 do Proc. Administrativo 1.744/2026 o Termo
de Referéncia — TR, assinado por Antoénio Gongalves da Silva Neto (Secretario Executivo de
Planejamento, Administragdo, Financas e Assisténcia Farmacéutica) e Leticia Marianne
Rodrigues Silva (Geréncia Geral de Gestao). Registra-se que o referido documento previu os
requisitos elencados no art. 15 do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024.

Inobstante, recomenda-se que a éarea técnica proceda com a retificacdo da
expressao “servigos de manuteng¢do” constante do item 15.3. do Termo de Referéncia — TR,
adequando a redacdo para ‘‘fornecimento dos bens”, tendo em vista que o objeto trata-se de
aquisicdo de agulha para marcacdo de lesdo, de forma a conferir perfeita precisao
terminologica ao instrumento.

No tocante a razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos e a
justificativa do preco a ser contratado (incisos III e IV), essas informagdes sdo avaliadas em

topico posterior deste Parecer.
e) Mapa de riscos (art. 3° inciso V, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023)

A avaliagdo de riscos, prevista no art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021 e no art.
2°, inciso III, do Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024, consiste na identificacdo dos
principais riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,
ainda na fase preparatoria.

Como bem explica o Professor Ronny Charles', “ao analisar os riscos, a equipe
ou setor responsavel deve identificar os principais riscos que permeiam o processo de

contratagdo e das agoes para controle, prevengdo e mitigagcdo dos respectivos impactos”.

' TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 15 ed., rev., atual. e ampl. So
Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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Quanto a avaliacao dos riscos, vislumbra-se que ela foi materializada no item 10 e
Anexo I do Estudo Técnico Preliminar — ETP (Despacho 24 do Proc. Administrativo

1.744/2026).

f) Valor estimado para a contratacao (art. 3° inciso VI, do Decreto n° 059, de 14

de agosto de 2023)

O art. 22 do Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, determina que, definido o
objeto pretendido, deverd ser elaborado orgamento estimado dos custos da licitagdo ou da
contratagdao direta, consolidado em documento denominado mapa de pregos ou planilha de
custos, acompanhado das composi¢des de precos que lhe dao suporte.

Com fulcro no art. 4° do Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023, a pesquisa de

precos serd materializada em documento que contera, no minimo:

I — descricdo do objeto a ser contratado;

II — identificagdo do (s) agente (s) responsavel (is) pela
pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

IIT — caracterizacdo das fontes consultadas;

IV — série de pregos coletados;

V — método estatistico aplicado para a definicdo do valor
estimado;

VI — justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII — memoria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte; e

VIII — justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 6° deste
Decreto.

Em relacdo aos critérios, segundo o art. 5° do Decreto n® 080, de 05 de outubro de
2023, na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
técnicas e comerciais praticadas e as caracteristicas da demanda, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacio e montagem do bem ou execucdo do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto. Além disso:
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§ 1° No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre
o contratante € o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com a metodologia definida pelo o6rgdo municipal
competente.

§ 2° As caracteristicas da demanda considerada para fins de
critério de pesquisa de prego, nos termos do caput, considerara
os atributos finalisticos do processo de contratagdo publica, em
observancia aos objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como as limitagdes contidas no § 1° do
artigo 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 65,
de 29 de agosto de 2023.

Nessa conjectura, conforme o art. 6° do Decreto n® 080, de 05 de outubro de 2023,
a pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a

utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude,
observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IT — Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIT — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada ou referenciada
pelo Poder Executivo Municipal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgac¢ao do edital; ou

V — Pesquisa na base de notas fiscais eletronicas municipais ou
de outros entes federativos, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do edital.

Nas pesquisas de preco deverdo prioritariamente constar os parametros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, excepcionalmente, em caso de respectiva

impossibilidade ou inadequagdo, apresentar-se justificativa nos autos (§ 1°).
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A faculdade de adogdo, combinada ou nao, dos critérios previstos no caput, deve
levar em considerag@o os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, incluindo
os atributos finalisticos do processo de contratacdo publica, como os da eficicia, eficiéncia,
efetividade, celeridade e economicidade, assim como fatores que determinem eventual
adequagdo do procedimento as especificidades do objeto essenciais a atratividade do
mercado, a prevencdo de desercdo ou frustragdo das licitacdes e a mitigagdo do risco de
sobrepreco (§ 2°).

Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
IV, devera ser observado (§ 3°):

I — prazo de, no minimo, 3 (trés) dias tuteis de resposta ao
pedido de cotacao, a contar da data de recebimento do pedido;
II — obteng¢do de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderecos fisico ¢ eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagcdo do responsavel.

Il — informagdo aos fornecedores das caracteristicas da

contratacdo contidas neste artigo, com vistas a melhor

caracterizacdo das condi¢cdes comerciais praticadas para o

objeto a ser contratado; e

IV — registro, nos autos do processo da contratagdo

correspondente, da relacdo de fornecedores que foram

consultados ¢ ndo enviaram propostas como resposta a
solicitag@o de que trata o inciso IV do caput.

Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em or¢camento fora
do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente (§ 4°).

Quanto aos métodos para obtencao do prego estimado, de acordo com o art. 7° do
Decreto n® 080, de 05 de outubro de 2023, serdo utilizados a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 6° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados ou

com sobrepreco. Deve-se observar que:

17

B verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/ASCF-BCC2-4056-81D1 e informe o cédigo AQCF-BCC2-4056-81D1

inado por 1 pessoa: BRUNO LUCAS BACELAR

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-F 1)

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-74



PROCURADORIA l A
GERAL DO MUNIGIPIO

PREFEITURA

] -

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos, com validagdo por
profissional competente, e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco
estimado com base em menos de trés pregos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 5° Quando o prego estimado for obtido com base unica no
inciso I do artigo 6° deste Decreto, o valor ndo podera ser
superior 2 mediana do item nos sistemas consultados.

Compulsando os autos, constata-se que foi juntado nos Despachos 6 e 24 do
Proc. Administrativo 1.744/2026 o Mapa de Pregos — Dispensa, assinado por Elayne Dayse
Ferreira de Lima e Luanny Thais de Franca.

Importa destacar que no Acordao 7353/2025, a Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido entendeu que consiste em erro grosseiro gestor homologar licitagdo que teve

apenas trés cotagdes na pesquisa de pregos, in verbis:

Embora a responsabilidade perante esta Corte seja de natureza
subjetiva, a confianga em pareceres técnicos ndo constitui um
salvo-conduto absoluto para o gestor maximo, a quem compete
o dever de vigilancia e a responsabilidade final pelos atos que
homologa. Relembro que a jurisprudéncia deste Tribunal, de
fato, admite a auséncia de responsabilidade do gestor quando
os vicios do procedimento sdao notadamente de dificil
percepcdo, decorrentes de matéria de alta tecnicidade e
amparados por um fluxo intrincado de andlises por multiplas
instancias técnicas e juridicas. Em cendrios dessa natureza,
pode ndo ser razoavel exigir do "homem médio" a capacidade
de identificar a irregularidade, o que afastaria a caracterizacdo
do erro grosseiro. A situagdo dos autos, contudo, ¢
diametralmente oposta. As irregularidades que macularam o
Pregdo Presencial 2015.0119-04-PP nao residem em detalhes
técnicos complexos, mas em falhas primarias e manifestas na
conducdo do certame. A primeira delas foi a pesquisa de pregos
que fundamentou o or¢amento da licitagdo, baseada em apenas
trés cotagdes, quando havia diversas outras fontes publicas de
consulta disponiveis. A insuficiéncia de uma pesquisa de
precos ndo ¢ uma questdo de alta indagacdo técnica, mas um
defeito procedimental evidente, cuja percepcao ¢é exigivel de
qualquer gestor que homologa uma despesa de valor
expressivo. Trata-se de uma falha que compromete a premissa

18

B verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/ASCF-BCC2-4056-81D1 e informe o cédigo AQCF-BCC2-4056-81D1

inado por 1 pessoa: BRUNO LUCAS BACELAR

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-F 1)

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-74



PROCURADORIA l A
GERAL DO MUNIGIPIO

PREFEITURA

] -

basilar de qualquer contratacdo publica: a busca pelo prego
justo (TCU, Acoérdao 7353/2025, Primeira Camara, Rel. Bruno
Dantas, j. em 21.10.2025).

Portanto, é imprescindivel que sejam rigorosamente observados os requisitos
previstos na Lei n® 14.133/2021 relativos a elaboracio da pesquisa de precos, de modo a

garantir a conformidade legal e a seguranca na contrata¢ao publica.

g) Compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso

a ser assumido (art. 3°, inciso VII, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023)

Na fase preparatoria da licitagdo ou da contratacdo direta, o 6rgdo ou entidade
responsavel deverd atestar a existéncia de créditos orcamentdrios vinculados as despesas
vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de
quem lhe tiver dado causa.

Impende frisar que, nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo
estar autorizadas no Plano Plurianual e na respectiva Lei Or¢camentdria Anual, devendo ser
demonstrada, neste ultimo caso, a existéncia de créditos or¢amentarios para as despesas
previstas em cada exercicio. Essas disposi¢des encontram-se no art. 26 do Decreto n® 009, de
17 de janeiro de 2024.

Cabe pontuar que, nos processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdao que
envolvam total ou parcialmente recursos da Unido ou do Estado de Pernambuco decorrentes
de transferéncias voluntarias para o Municipio, deverdo ser observadas as regras e
procedimentos previstos em regulamentos do Governo Federal ou Estadual concedente ou no
instrumento de transferéncia (art. 1°, § 1°, do Decreto n® 059, de 14 de agosto de 2023).

Outrossim, em se tratando de dispensas de licitagdo para execucdo de despesas
custeadas total ou parcialmente com recursos da Unido, decorrentes de transferéncias
voluntarias, deverdo necessariamente ser observadas as disposi¢des previstas na Instrucao
Normativa SEGES/ME N° 67, de 8 de julho de 2021 e alteragdes posteriores, assim como
regras especificas aplicaveis a transferéncia (art. 1°, § 2°, do Decreto n° 059, de 14 de agosto

de 2023).
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h) Justificativa para niao adociao do procedimento da dispensa eletronica, com
disputa e do aviso (art. 3° incisos VIII e IX, do Decreto n° 059, de 14 de
agosto de 2023)

A priori, a dispensa eletronica de licitacdo ¢ o procedimento especial a que se
refere o art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, e que tem por objetivo ampliar a competitividade
nas contratacdes por dispensa de licitacdo, mediante o recebimento de propostas adicionais
pelos interessados, por meio de lances, cuja proposta serd selecionada, obrigatoriamente,
pelos critérios de julgamento menor preco ou maior desconto.

Nesse diapasdao, com amparo no art. 8° do Decreto n® 059, de 14 de agosto de

2023, tem-se que:

Art. 8° Os orgdos e entidades da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional municipal deverdo efetivar as
contratagdes por dispensa de licitacdo, preferencialmente
na forma eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

I - contratagdo de obras e servicos de engenharia, ou servigos
de manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021;

II - contratacio de bens e servicos, no limite do disposto no
inciso II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021,;

III - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos
de engenharia, nos termos do disposto no inciso IV e seguintes
do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, quando cabivel;

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos
por mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art.
82 da Lei n® 14.133/2021.

§1° - Para os fins do inciso III do caput, considera-se cabivel a
adocdo do sistema de dispensa eletronica sempre que a
escolha do futuro contratado for pautada pelos critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto sobre
tabela de precos praticada no mercado, sem que aspectos
qualitativos sejam absolutamente determinantes para execugao
do objeto contratual.

Assim, deve-se ressaltar que, embora o caput do art. 8° do Decreto n° 059, de 14
de agosto de 2023 tenha previsto a publicacdo preferencial do aviso, a sua veiculagdo ¢
sobremaneira recomendada, devendo-se justificar sua nao realizacao por razoes de ordem
técnica ou fiatica que eventualmente inviabilizem a realizacdo do procedimento de

chamada publica.
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Essas situagdes ndao podem ser aqui aprioristicamente supostas, razdo pela qual
deveriao ser expressamente motivadas e analisadas no caso concreto. A propria
determinagdo legal de utilizagdo preferencial de um mecanismo de selecdo publica pressupde
que a impossibilidade/inconveniéncia de sua utilizacao seja adequadamente motivada.

Nesses termos, depreende-se do art. 8°, § 2° do Decreto n® 059, de 14 de agosto de
2023, que:

§2° A adociio do procedimento de dispensa de licitacio, na
forma eletronica, a que se refere o caput, podera ser
afastada, em carater excepcional, mediante justificativa
expressa constante no processo de contratacio direta, em
hipoteses em que se revele a respectiva inadequacio
circunstancial, tais como quando:

I - a sua observancia puder ocasionar efetivo prejuizo a
obtengdo da melhor proposta ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas;

Il - nas situagdes em que, pelas peculiaridades, o interesse
publico recomende que a defini¢do do fornecedor seja realizada
preponderantemente  ou  exclusivamente sob  aspectos
qualitativos, em juizo de proporcionalidade;

IIT - contratagdes que envolvem baixa materialidade
econdmica, consoante limite estabelecido em ato fixado pela
Secretaria Municipal de Administragdo — SAD, em que a
adocdo do procedimento de dispensa eletronica revelar-se
desnecessaria e/ou inadequada, em juizo de proporcionalidade,
observados o principio da racionalidade administrativa dos
processos e controles da Administragdo Publica, nos termos do
art. 14 do Decreto-Lei 200/1967.

§ 3° Na hipdtese de que trata o § 2°, a escolha da contratada
deve ser justificada mediante motivagdo expressa ¢ o prego
praticado deve ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, observado o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e respectivo regulamento especifico sobre
pesquisa de precos e precos de referéncia em contratacdes
publicas, a bem de evitar contratagdes com sobreprego.

Na situagdo em deslinde, foi apresentada, no Despacho 24 do Proc.
Administrativo 1.744/2026 a justificativa para ndo realizar a dispensa de licitagdo, na forma

eletronica:

[...] A contratacdo direta, via Dispensa de Licitagdo nos
ditames do Art. 75,11 da lei 14.133/2021, regulamentado pelo
art. 6°, VI do Decreto Municipal n® 059, de 14 de agosto de
2023, visando a Aquisi¢do de agulhas para Marcagdo de Lesao,
destinadas ao AME Diagnostico, pelo periodo de 02 (dois)
meses, conforme especificagdes e estimativas de consumo
presentes no ANEXO I deste Termo de Referéncia, foi
deflagrada uma dispensa de licitacdo nos moldes tradicionais.
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1.1. A demanda fundamenta-se, portanto, no interesse publico e
na necessidade concreta de garantir a eficiéncia, continuidade e
regularidade da prestagdo dos servigos publicos de saude,
buscou-se utilizar a centralizagdo de contratagdo de servicos
que se revele vantajoso e eficiente, buscando economicidade de
processo e redugdo de tempo, assim como apresenta como a
alternativa mais eficiente para atender a demanda da area
técnica ¢ dos municipes atendidos pelo servigo;

2. Da Inadequagdo Circunstancial para Adogdo do
Procedimento de Dispensa Eletronica

2.1. A presente contratagdo serd realizada por dispensa de
licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei Federal
n® 14.133/2021, em razdo da necessidade imediata de
Aquisi¢@o de agulhas para Marcagdo de Lesdo, destinadas ao
AME Diagnéstico, pelo periodo de 02 (dois) meses. Embora a
regulamentagdo municipal estabelega como regra geral a
adocdo da dispensa na forma eletronica, o caso concreto
apresenta circunstincias excepcionais que justificam o
afastamento do procedimento eletronico, nos termos do art. 8°,
§2°, inciso I , do Decreto Municipal n° 059, de 14 de agosto de
2023 [...]

2.2. Em estrita observancia aos principios da continuidade dos
servicos publicos, da celeridade, da eficiéncia, da
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, afasta-se,
em carater excepcional ¢ devidamente motivado, a realizagdo
do procedimento de dispensa de licitagdo sob a forma
eletronica no presente processo de contratacdo direta.

2.2.1. A presente medida encontra amparo expresso no art. 8°,
§ 2°, incisos I, II e III, do Decreto Municipal n°® 059, de 14 de
agosto de 2023, que expressamente autoriza o afastamento do
rito eletrénico em situacdes de inadequacao circunstancial [...]

2.2.2. A inadequagdo circunstancial da via eletronica para o
caso concreto consubstancia-se em robustas razoes faticas,
juridicas e de gestdo assistencial:

i. Risco Critico a Continuidade do Servigo Publico e a
Seguranga das Pessoas (Inciso I): O historico do suprimento do
insumo registra que o certame licitatorio ordindrio restou
fracassado  (Pregdo  Eletronico n°  105/2025) e,
subsequentemente, a adog¢do do rito eletronico de contratagdo
direta (Dispensa Eletronica n° 0222/2026) resultou no
inadimplemento absoluto da adjudicataria, que ndo honrou a
entrega do material pactuado. A reiterag@o do rito eletrénico —
com seus prazos regulamentares de publicagdo, abertura de
lances ¢ tramita¢do de recursos — prorrogaria indevidamente o
estado de desabastecimento na Central de Abastecimento
Farmacéutica (CAF), gerando riscos de paralisacdo nas
intervengdes  diagnosticas e  pré-cirirgicas na AME
Diagnostico. Tal atraso compromete a continuidade da linha de
cuidado com a satde da mulher e em pacientes com quadro
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oncologico, ainda viola os prazos legais estipulados pelas Leis
Federais n°® 12.732/2012 e n° 13.896/2019, expondo as
pacientes a graves riscos de progressio da patologia,
procedimentos mutiladores evitdveis e reintervengdes
cirurgicas traumaticas;

ii. Preponderancia de Aspectos Qualitativos e Mitigagdo do
Inadimplemento (Inciso II): Diante do histérico recente de
abandono contratual, o interesse publico impde que a escolha
do fornecedor recaia primordialmente sobre critérios
qualitativos comprovados de capacidade técnica, logistica e
sanitaria (regularidade do registro na ANVISA, AFE, licenca
sanitaria valida e atestado de capacidade técnica de
fornecimento tempestivo). A conduc¢do da contratacdo direta
com fornecedor prévia e rigorosamente qualificado assegura a
garantia de entrega no prazo assinalado (até 10 dias uteis),
afastando empresas aventureiras que ndo detém estoque real ou
estrutura para honrar o abastecimento da rede municipal;

iii. Baixa Materialidade Economica e Racionalidade
Administrativa (Inciso III): A demanda compreende baixo
volume anual e reduzido valor financeiro global, plenamente
enquadrado nos limites do art. 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. A deflagra¢do de nova disputa eletronica impoe
custos de conformidade e morosidade processual
desproporcionais a0  valor  contratado,  retardando
injustificadamente a assisténcia a saude publica, em afronta ao
principio da racionalidade administrativa dos processos e
controles da Administragdo Publica, nos termos do art. 14 do
Decreto-Lei n® 200/1967.

2.2.3. Demonstrada a incidéncia das hipoteses previstas nos
incisos I, IT e III do § 2° do art. 8 do Decreto Municipal n°
059/2023, resta plenamente motivado e justificado o
afastamento do procedimento na forma eletronica,
autorizando-se o prosseguimento da contratacdo direta para a
garantia da assisténcia a saide das municipes de Caruaru.

No caso de contratagdo de servico de seguro veicular
automotivo para os veiculos da SMS, ¢ essencial e
emergencial, a ndo utilizagdo da dispensa eletronica pode ser
justificada por alguns motivos:

1. Principio da eficiéncia:

A dispensa eletrOnica, apesar de ser mais célere que uma
licitacdo tradicional, ainda envolve etapas como a divulgagdo
do aviso, a disputa por lances e a andlise de propostas, o que
contraria o principio da eficiéncia, quando se trata de uma
emergéncia na saide publica.

2. Celeridade na contratagao:

Em situagdes de emergéncia ou quando a contratagdo ¢
necessaria com urgéncia, a dispensa de licitacdo, mesmo que
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ndo seja eletronica, pode ser uma alternativa mais rapida para
garantir a continuidade do servico.

3. Jurisprudéncias:

Os Tribunais de Contas entendem que o procedimento
burocratico ndo pode se sobrepor a finalidade publica.
4. Vantagens do mercado:

Em alguns casos, o mercado local, pode oferecer opgdes
vantajosas e ageis para contratagdes emergenciais, o que pode
justificar ndo utilizagdo da dispensa eletronica.

E importante ressaltar que a decisdo de ndo utilizar a dispensa
eletronica foi cuidadosamente fundamentada e justificada no
processo de contratagdo. A dispensa da modalidade eletronica
ndo compromete a isonomia, a impessoalidade e a
competitividade do processo, a contratagdo realizada atende
aos requisitos de validade e aos pregos regulares de mercado.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de saneamento do documento apresentado
para fundamentar a ndo utilizagdo da plataforma eletronica compras.gov.br, tendo em vista a
identificacdo de inconsisténcias materiais em sua redagdo, aparentemente decorrentes do
aproveitamento de minuta referente a objeto diverso do ora pretendido. Nesse sentido,

orienta-se que sejam promovidos os seguintes ajustes no documento:

a) Recomenda-se que, sejam retiradas do documento, a partir do item 2.2.3., as
mencdes a “contratagdo de servigo de seguro veicular automotivo para os
veiculos da SMS”, uma vez que tal objeto ndo guarda pertinéncia com a
contratacdo em analise, devendo a justificativa permanecer restrita a aquisi¢ao de
agulhas para marcacdo de lesdo mamaria destinadas a AME Diagnéstico; e

b) Orienta-se a correcdo da fundamentagdo constante do preambulo do documento,
que faz referéncia ao art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 059/2023 (o qual versa sobre
os casos de emergéncia ou de calamidade publica), para que passe a constar o
enquadramento correto no art. 8°, inciso II, c/c art. 8°, § 2° incisos I, II e III, do
Decreto n° 059/2023, conforme fundamento regulamentar aplicavel a justificativa

para a ndo utilizagdo da plataforma eletronica.
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Apos a realizagdo dos ajustes acima indicados, devera ser juntada aos autos a
versdo devidamente corrigida do documento, a fim de que a justificativa para a ndo utilizacao
da plataforma eletronica corresponda efetivamente ao objeto da contratagdo e ao fundamento
juridico aplicével ao caso concreto.

Destarte, considerando a hipotese de que trata o § 2°, do art. 8°, do Decreto n° 059,
de 14 de agosto de 2023, a escolha da contratada deve ser justificada mediante motivagao
expressa e o preco praticado deve ser compativel com os valores praticados pelo

mercado. Posto isso, a tematica serd abordada em tdpico posterior.

¢) Indicacdo dos prazos de validade das propostas (art. 3°, inciso X, do Decreto

n° 059, de 14 de agosto de 2023)

Infere-se do inciso X do art. 3° do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023), que o
prazo de validade indicado nas propostas sera de no minimo 60 (sessenta) dias, salvo se

houver justificativa para prazo diverso.

d) Minuta de contrato (art. 3° inciso XI, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de
2023)

A teor do disposto no art. 95, I, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3°, inciso XI, do
Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023, a minuta de contrato, € substituivel pela nota de
empenho nas hipoteses de contratagdes por dispensa de licitagdo em razao de valor e nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Importante ressaltar, todavia, que os valores admitidos pelo legislador para esta
modalidade de dispensa devem impor certa cautela a Administragdo Publica e, por isso,
recomenda-se que os instrumentos substitutivos ao termo contratual contenham, no minimo,
as obrigacdes e condigdes especificamente incidentes e as sangdes correspondentes. A titulo
de recomendagdo, ¢ de bom alvitre que nessas hipoteses de dispensa do termo contratual o

Termo de Referéncia — TR seja assinado de forma conjunta.
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Ja nas contratagdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série
de obrigagodes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condigoes
da execucgdo contratual”, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com a estipulagdo
minudente das obrigagdes e das sangdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os
deveres futuros incumbentes e as condigdes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o
surgimento de entraves na execu¢do contratual.

Como os objetos das contratagdes por dispensa em razdo do valor podem
apresentar caracteristicas multifacetadas, a presente manifestacdo ndo abrange a aprovacao de
minuta contratual, facultando-se a Administracdo a ado¢do do instrumento que melhor se
adeque ao caso concreto. Nesse sentido, podera ser formalizado termo de contrato, quando a
natureza da contratagdo assim exigir, ou, alternativamente, adotado instrumento equivalente,
como nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de fornecimento, especialmente nas
hipdteses de aquisicdes com entrega imediata e integral dos bens, das quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, devendo, em qualquer hipotese, ser

assegurada a adequada formalizacdo das clausulas essenciais e das condi¢des da contratagao.

e) Justificativa de preco e razio de escolha do contratado, excepcionada esta
ultima na hipodtese da contratacao a ser formalizada pelo sistema de dispensa

eletronica (art. 3° inciso XIII, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023)

Em regra, a justificativa de prego cinge-se a demonstragdo da escolha da proposta
mais vantajosa com valores abaixo do orcamento estimado pela Administragdao, observando
os termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023.

Por conseguinte, a Secretaria Municipal de Saude explicitou sobre o valor

referencial da contratagdo no Despacho 24 do Proc. Administrativo 1.744/2026:

V. JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor total contratado é de Valor Global : R$ 35.348,40
(trinta e cinco mil, trezentos e quarenta e oito reais ¢ quarenta
centavos).,proveniente da proposta comercial apresentada pela
empresa, tendo como valor referencial o levantado no
Orgamento Planilhado do Processo. Foram encaminhadas
solicitagdes de cotacdo a 15 (quinze) fornecedores, dos quais
03 (trés) apresentaram propostas comerciais, sendo o valor
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estimado constituido pelos menores valores propostos pelas
empresas participantes e diligenciados conforme pardmetros
métricos recomendados pelo TCE/PE, pelo Decreto Municipal
n°® 80/2021 e pela Instrugio Normativa SEGES n° 65/2021.

A escolha da SUEVIT DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA
HOSPITALAR LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
39.339.941/0001-90, fundamenta-se nos critérios técnicos,
operacionais acima elencados, garantindo o atendimento pleno
ao interesse publico e ao principio da eficiéncia:

Nesse caso especifico, fica claro que a indicagdo da SUEVIT
DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA HOSPITALAR
LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 39.339.941/0001-90,
respeita os principios da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, por se tratar da empresa detentora dos
menores pregos unitarios apurados na pesquisa de mercado,
viabilizando Aquisi¢do de Agulha para Marcagdo de Lesdo,
item destinado a AME Diagnostico, pelo periodo de 2 (dois)
meses, conforme especificagdes e estimativas dos quantitativos
constantes no ANEXO I do Termo de Referéncia.

Face o exposto, considerando a documentacao colacionada aos
autos, a qual demonstra que o valor apresentado para a
aquisicdo apresenta compatibilidade com os praticados no
mercado, entendemos como satisfeita a exigéncia e, expedida
nossa justificativa, encaminhamos para superior apreciacao.

Recomenda-se, por cautela, que o agente responsavel busque por parametros
que respalde a razoabilidade do preco.

Por seu turno, em regra, a razao de escolha do contratado devera ser pautada pelo
comparativo das propostas recebidas ¢ a ordem de classificagdo obtida ao final do prazo
facultado no aviso. Em consonancia com a previsao do 75, § 3° da Lei n°14.133/2021 e art. §°
do Decreto n® 059, de 14 de agosto de 2023, a divulgacdo do aviso eletrénico visa a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao, segundo o critério de menor pre¢o ou maior
desconto ofertado. Assim, a proposta mais bem classificada sera analisada quanto a sua
adequacdo ao objeto descrito e, estando compativel com os valores estimados e com os
requisitos de habilitacdo definidos no Termo de Referéncia — TR, sua escolha estara
devidamente justificada e legitimada.

Caso a adog¢ao do procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, seja
afastada, a adocio de qualquer outro critério de vantajosidade para selecio do

fornecedor devera ser justificada de forma robusta e circunstanciada.
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A vista disso, no mesmo documento, foi argumentada a razdo de escolha da

empresa, in verbis:

IV. RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da SUEVIT DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA
HOSPITALAR LTDA, fundamenta-se nos critérios técnicos,
operacionais e economicos abaixo detalhados, garantindo o
atendimento pleno ao interesse publico e ao principio da
eficiéncia:

Qualidade Técnica e Seguranga do Produto

a. Precisdo do Ecografo/Mamografo: A agulha deve possuir
alta ecogenicidade (visibilidade ao ultrassom) ou marcas
milimetradas nitidas que garantam que o radiologista localize e
marque a lesdo com precisdo milimétrica.

b. Mecanismo de Retencdo Eficiente: O gancho (ou fio de
marcagdo) deve se fixar firmemente ao tecido sem risco de
migracao ou deslocamento antes ou durante o ato cirirgico.

c. Qualidade do Ago e Afiagdo: Agulhas com bisel trifacetado
e aco de alta qualidade reduzem o trauma no tecido do paciente
e facilitam a penetracdo, aumentando o conforto e a seguranga
do procedimento.

2. Conformidade Regulatoria e Certificagdes

d. Registro na ANVISA: O fornecedor deve obrigatoriamente
possuir registro ativo e regularizado do produto na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA).

e. Certificagdes de Qualidade: Certificados como ISO 13485
(dispositivos médicos) ¢ Boas Praticas de Fabricagdo (BPF)
garantem a esterilidade e a padronizacdo do material.

3. Logistica e Confiabilidade de Entrega

f. Garantia de Abastecimento: Procedimentos oncologicos e
cirurgicos ndo podem sofrer atrasos. O fornecedor deve
demonstrar capacidade de manter estoques regulares e cumprir
prazos de entrega rigorosos.

g. Prazo de Validade (Shelf Life): Produtos com maior tempo
de prateleira otimizam o gerenciamento de estoque do hospital,
reduzindo perdas por vencimento.

Reitera-se que é vedado qualquer tipo de favorecimento a fornecedor ou

prestador de servico especifico.
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f) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitaciao e
qualificacdo minima necessaria (art. 3°, inciso XIV, do Decreto n° 059, de 14

de agosto de 2023)

Apos a selecao da melhor proposta, deve o agente responsavel atestar que o
fornecedor ou prestador do servi¢co selecionado preenche os requisitos de habilitaciao e
qualificacido minima necessarios, cotejando os requisitos definidos no Termo de Referéncia
— TR com a documentagdo apresentada.

Outrossim, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
dentre outros documentos, a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo (art.
91, § 4°).

Constatando-se a falta de algum documento ou informagdo, ¢ poder-dever da
Administragdo realizar as diligéncias necessarias e, permanecendo a falha, providenciar a

contratagdo de outro interessado que atenda as condi¢des minimas para celebracao do ajuste.

g) Analise prévia acerca da existéncia de sancio (art. 3° inciso XV, do Decreto

n° 059, de 14 de agosto de 2023)

E imprescindivel a realizacio de uma analise prévia quanto a existéncia de
sancdo que impeca a participacido no processo de contratacio direta ou a futura
contratacdo, mediante consulta aos seguintes cadastros: i) SICAF, ii) Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), iii) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
iv) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justi¢a e v) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU.
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h) Parecer juridico (art. 3° inciso XVI, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de
2023)

Encerrado o procedimento de dispensa pelo valor, o processo serd submetido ao
controle prévio de legalidade antes do encaminhamento ao crivo autorizativo da autoridade

superior competente.

i) Autorizacio da contratacido pela autoridade competente, ordenadora de
despesas do orgao ou entidade publica municipal, observadas as delegagoes
eventualmente existentes (art. 3°, inciso XVII, do Decreto n° 059, de 14 de

agosto de 2023)

Encerrado o procedimento, ap6s a instrucao dos autos com todos os documentos
anteriormente referidos no art. 3° do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023, e ja definidos
0 objeto, o preco e o fornecedor a ser contratado, devera ser providenciado o ato de
autorizacao emitido pela autoridade competente.

A autorizagdo da autoridade competente, de acordo com o inciso XVII do art. 3°
do Decreto n°® 059, de 14 de agosto de 2023, constitui o ultimo ato do processo, isto €, a etapa
final do procedimento de dispensa e pressuposto para formalizacdo da contratacdo, sendo
possivel afirmar que se trata de figura juridica que substituiu, mutatis mutandis, o instituto da
ratificacdo, presente na Lei n°® 8.666/1993.

Por isso, importa sublinhar, ainda, que sao aplicaveis, no momento da emissao do
ato de autorizagdo, as mesmas prerrogativas estampadas no art. 71 da Lei Federal n°
14.133/2021, que conferem a autoridade a possibilidade de determinar o retorno dos autos
para saneamento de eventuais irregularidades, revogar ou anular o processo.

Esse também parece ser o entendimento predominante na doutrina:

[...] Dito isso, a autorizagdo da autoridade competente foge a
essa regra e deve consubstanciar-se no ultimo ato do
procedimento. Ela ocorre embasada nos pareceres juridico e
técnicos, apds a andlise de toda a instrucdo processual e
representa, no ambito das contratagdes diretas, o momento em

que a analise citada no art. 71 desta lei ira ocorrer. A autoridade
competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha
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alguma irregularidade a demandar saneamento ou anulagdo, se
ha qualquer razdo para a revogacdo por conveniéncia e
oportunidade e, caso contrario, ambos os casos, procedera a
autorizagdo da contratagdo. Tal ato ¢ analogo ao
reconhecimento e ratificagdo que existiam no regime da Lei
Federal n° 8.666/93, com algumas diferengas [...]>

2.2.3. Da publicacido do ato de autorizacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas

(PNCP)

Uma vez autorizada a contratagdo direta pela autoridade competente, ordenadora
de despesas, o respectivo ato ou o extrato decorrente do contrato deverido ser
divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico no Portal da Transparéncia do Municipio, em
paralelo a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com fulcro no
art. 3°, § 3°, do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023.

Para cumprir tal desiderato, a publicacdo deverd conter informagdes
indispensaveis relativas a contratacdo, a saber: nomes das partes contratantes, o valor, o
objeto e a vigéncia do contrato administrativo, além da observancia de outras formalidades
insitas a esse tipo de veiculagao.

Cumpre destacar, outrossim, que, conforme previsao expressa do art. 94, e art. 15
do Decreto n° 059, de 14 de agosto de 2023, a divulgacao do instrumento contratual no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condi¢cdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos ¢ devera ocorrer, no caso das contratagdes
diretas, no prazo de 10 (dez) dias uteis contados da data de assinatura do instrumento.
Assim, além da publicagdo do ato autorizativo, deve ser igualmente providenciada a
divulgacdo do contrato. Na hipodtese de substituicdo desse instrumento por nota de empenho
e/ou ordem de fornecimento, recomenda-se, a exemplo do que vem fazendo a Unido Federal,

que seja também publicada a nota de empenho.

2 SARAI, Leandro (Org.). Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21
Comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2021. p. 873.
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2.2.4. Das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, estabelece normas
gerais de tratamento diferenciado e favorecido para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nas contratacdes publicas, objetivando a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnologica.

Logo, nos procedimentos de contratagdo direta, consoante o art. 3°, § 10° do
Decreto n® 059, de 14 de agosto de 2023, em atencdo a Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, observar-se-4, que:

I — nas contratagdes por dispensa de valor, nos termos do art.
75, incisos I e II da Lei 14.133/2021, com valores inferiores a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ndo ¢é obrigatéria a pactuagdo
exclusiva com microempresas e empresas de pequeno porte,
considerando a inaplicabilidade da regra prevista no art. 48, I
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

I - nas hipdteses de dispensa de licitacdo, serdo
preferencialmente contratadas microempresas e empresas de
pequeno porte, em atengdo a ressalva expressa contida no
inciso IV do art. 49, da Lei Complementar n° 123/2006;

Il — a preferéncia fixada no inciso IV do art. 49, da Lei
Complementar n° 123/2006 pode ser afastada motivadamente
em situagdes nas quais as peculiaridades circunstancias
indicarem a inadequacdo da restrigdo das contratagcdes a ME’s e
EPP’s, por ndo ser “vantajoso para a administragdo publica”
(art. 49, inciso 111, da LC 123/2006).

Orienta-se, pois, a verificacio das determinacées concernentes as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos processos de contratagdo

direta, por intermédio de dispensa de licitagdo pelo valor.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento,
ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste e os aspectos técnicos,

econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo, opina-se esta Procuradoria
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pela regularidade juridica, desde que atendidas as ressalvas de ordem juridica ja

registradas na fundamentacio deste Parecer, bem como as seguintes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

3

k)

@prefcaruaru
/prefeituradecaruaru

www.caruaru.pe.gov.br

Em relagdo ao limite de valor para a dispensa, devem ser observadas as
orientagoes contidas no item 2.2.1. Deste Parecer;

O Documento de Formalizacao de Demanda — DFD foi elaborado, conforme item
2.2.2., letra a, deste Parecer;

No tocante a inclusdo da demanda no Plano Anual de Contratacdes do 6rgdo ou
entidade, devem ser observadas as orientagdes contidas no item 2.2.2., letra b,
deste Parecer;

O Termo de Referéncia — TR foi elaborado, conforme item 2.2.2., letra d, deste
Parecer. Contudo, devem ser observadas as orientagdes pertinentes;

Quanto a avaliagcdo dos riscos, vislumbra-se que ela foi materializada, conforme
item 2.2.2., letra e, deste Parecer;

Em relagdo ao valor estimado para a contratagdo, devem ser observadas as
orientacdes constantes no item 2.2.2., letra f, deste Parecer;

Conforme item 2.2.2., letra g, deste Parecer, consta a previsdo dos recursos
or¢amentarios necessarios para custear as despesas decorrentes da futura
contratacdo, com a indicacdo da respectiva rubrica;

Infere-se do inciso X do art. 3° do Decreto n°® 059, de 14 de agosto de 2023, que o
prazo de validade indicado nas propostas sera de no minimo 60 (sessenta) dias,
salvo se houver justificativa para prazo diverso;

Em relacdo a minuta do contrato ou substituicdo por nota de empenho, devem ser
observadas as orientacdes constantes no item 2.2.2., letra k, deste Parecer;
Devem ser observadas as orientagdes constantes no item 2.2.2., letra /, deste
Parecer acerca da justificativa de preco e razdo de escolha do contratado,
excepcionada esta ultima na hipotese da contratagdo a ser formalizada pelo
sistema de dispensa eletronica;

Apoés a selecdo da melhor proposta, deve o agente responsavel atestar que o

fornecedor ou prestador do servico selecionado preenche os requisitos de
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habilitagdo e qualificagdo minima necessarios, cotejando os requisitos definidos
no Termo de Referéncia — TR com a documentagao apresentada;

E imprescindivel a realizacio de uma anélise prévia quanto a existéncia de sancio
que impeca a participagdo no processo de contratacdo direta ou a futura

contratagao;

m) Deve haver autorizacao da contratagdo pela autoridade competente, ordenadora de

p)

despesas do 6rgdo ou entidade publica municipal, observadas as delegacdes
eventualmente existentes, conforme item 2.2.2., letra o, deste Parecer;

Uma vez autorizada a contratagdo direta pela autoridade competente, ordenadora
de despesas, o respectivo ato ou o extrato decorrente do contrato deverdo ser
divulgados e mantidos a disposi¢do do publico no Portal da Transparéncia do
Municipio, em paralelo a divulgacao no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP), com fulcro no art. 3°, § 3°, do Decreto n® 059, de 14 de agosto de 2023;
Em relagdo a publicagdao, devem ser observadas as orientagdes constantes no item
2.2.3., deste Parecer;

Considerando as disposig¢des da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, orienta-se a verificacao das determinagdes concernentes as Microempresas

(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos processos de contratagcdo direta.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizacdo

posterior de cumprimento de recomendagdes feitas.

@prefcaruaru
/prefeituradecaruaru
www.caruaru.pe.gov.br

E o parecer.

Caruaru/PE, na data da assinatura eletronica.

BRUNO LUCAS BACELAR

Procurador-Adjunto
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