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JUSTIFICATIVA NAO UTILIZAGAO DO SISTEMA COMPRAS.gov. br

PROCESSO N2 0306/2026
DISPENSA N2 0306/2026

Estabelece critérios para justificar a ndo utilizagdo do sistema
Compras.gov.br, na Dispensa de Licitagdo, que objetiva a
Aquisicdo de agulhas para Marcagdo de Lesdo, destinadas ao
AME Diagnéstico, pelo periodo de 02 (dois) meses, conforme
especificagdes e estimativas de consumo presentes no ANEXO |
deste Termo de Referéncia.

Fundamentagdo Juridica:

“Art. 75 E dispensavel a licitagéo:
()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 57.208,33 (cinquenta e sete mil, duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos e compras; Valor atualizado conforme Decreto
Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, sujeito a atualizagGo anual, nos termos do art. 182 da Lei
n? 14.133/2021, para RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos)."

A contratacdo direta, via Dispensa de Licitacdo nos ditames do Art. 75,I da lei
14.133/2021, regulamentado pelo art. 82 inciso I, c/c art. 82 ,§ 22 incisos |, Il e Il do
Decreto Municipal n2 059, de 14 de agosto de 2023, conforme fundamento
regulamentar aplicavel a justificativa aplicavel a justificativa para nao utilizagdo da
plataforma eletrbnica, visando a Aquisicdo de agulhas para Marcagdo de Lesdo,
destinadas ao AME Diagndstico, pelo periodo de 02 (dois) meses, conforme
especificagdes e estimativas de consumo presentes no ANEXO | deste Termo de
Referéncia, foi deflagrada uma dispensa de licitacdo nos moldes tradicionais.

1.1. A demanda fundamenta-se, portanto, no interesse publico e na necessidade
concreta de garantir a eficiéncia, continuidade e regularidade da prestagdo dos servigos
publicos de saude, buscou-se utilizar a centralizagcdo de contratacdo de servigos que se
revele vantajoso e eficiente, buscando economicidade de processo e redugdo de tempo,
assim como apresenta como a alternativa mais eficiente para atender a demanda da
area técnica e dos municipes atendidos pelo servico;

2. Da Inadequagdo Circunstancial para Adocdo do Procedimento de Dispensa
Eletronica

2.1. A presente contratacgdo sera realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento
no Art. 75, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, em razdo da necessidade imediata
de Aquisi¢cdo de agulhas para Marcagdo de Lesdo, destinadas ao AME Diagndstico, pelo
periodo de 02 (dois) meses. Embora a regulamenta¢do municipal estabeleca como regra
geral a adogdo da dispensa na forma eletronica, o caso concreto apresenta
circunstancias excepcionais que justificam o afastamento do procedimento eletrénico,
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nos termos do art. 82, §22, inciso |, do Decreto Municipal n2 059, de 14 de agosto de
2023, senao vejamos:

“8§29 - A adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, a que se refere o caput,
poderad ser afastada, em carater excepcional, mediante justificativa expressa constante no processo de
contratacao direta, em hipdteses em que se revele a respectiva inadequagdo circunstancial, tais como
quando:

| - a sua observancia puder ocasionar efetivo prejuizo a obten¢do da melhor proposta ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas”

2.2. Em estrita observancia aos principios da continuidade dos servigos publicos, da
celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana,
afasta-se, em cardter excepcional e devidamente motivado, a realizagdo do
procedimento de dispensa de licitagdo sob a forma eletrénica no presente processo de
contratagdo direta.

2.2.1. A presente medida encontra amparo expresso no art. 82, § 22, incisos |, Il e lll, do
Decreto Municipal n? 059, de 14 de agosto de 2023, que expressamente autoriza o
afastamento do rito eletrénico em situagdes de inadequagao circunstancial:

Art. 82 - Os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional municipal deverdo efetivar as contratagdes por dispensa de licitagdo,
preferencialmente na forma eletrdnica, nas seguintes hipdteses:

Il - contratac¢do de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lei n2 14.133/2021;

"§ 29 - A adogdo do procedimento de dispensa de licitagdo, na forma
eletrénica, a que se refere o caput, poderd ser afastada, em cardter
excepcional, mediante justificativa expressa constante no processo
de contratagdo direta, em hipdteses em que se revele a respectiva
inadequacdo circunstancial, tais como quando:

| - a sua observdncia puder ocasionar efetivo prejuizo a obtencgdo da
melhor proposta ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seqgurang¢a de pessoas;

Il - nas situagdes em que, pelas peculiaridades, o interesse publico
recomende que a definicdo do fornecedor seja realizada
preponderantemente ou exclusivamente sob aspectos qualitativos,
em juizo de proporcionalidade;

Il - contratagcdes que envolvem baixa materialidade econbémica,
consoante limite estabelecido em ato fixado pela Secretaria
Municipal de Administrago — SAD, em que a adogdo do
procedimento de dispensa eletrénica revelar-se desnecessdria e/ou
inadequada, em juizo de proporcionalidade, observados o principio
da racionalidade administrativa dos processos e controles da
Administragdo Publica, nos termos do art. 14 do Decreto-Lei
200/1967."

2.2.2. A inadequagdo circunstancial da via eletrbnica para o caso concreto
consubstancia-se em robustas razdes faticas, juridicas e de gestdo assistencial:
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Risco Critico a Continuidade do Servigo Publico e a Seguranga das Pessoas (Inciso
1): O histérico do suprimento do insumo registra que o certame licitatério
ordindrio restou fracassado (Pregdo Eletronico n? 105/2025) e, subsequentemente,
a adocdo do rito eletronico de contratacdo direta (Dispensa Eletrénica n2
0222/2026) resultou no inadimplemento absoluto da adjudicataria, que nao
honrou a entrega do material pactuado. A reiteracdo do rito eletrénico — com
seus prazos regulamentares de publicagdo, abertura de lances e tramitagdo de
recursos — prorrogaria indevidamente o estado de desabastecimento na Central
de Abastecimento Farmacéutica (CAF), gerando riscos de paralisagdo nas
intervengdes diagndsticas e pré-cirdrgicas na AME Diagndstico. Tal atraso
compromete a continuidade da linha de cuidado com a saude da mulher e em
pacientes com quadro oncoldgico, ainda viola os prazos legais estipulados pelas
Leis Federais n? 12.732/2012 e n® 13.896/2019, expondo as pacientes a graves
riscos de progressao da patologia, procedimentos mutiladores evitaveis e
reintervengdes cirurgicas traumaticas;

Preponderancia de Aspectos Qualitativos e Mitigagdo do Inadimplemento (Inciso
I1): Diante do histdrico recente de abandono contratual, o interesse publico imp&e
que a escolha do fornecedor recaia primordialmente sobre critérios qualitativos
comprovados de capacidade técnica, logistica e sanitaria (regularidade do registro
na ANVISA, AFE, licenca sanitdria valida e atestado de capacidade técnica de
fornecimento tempestivo). A condug¢do da contratacdo direta com fornecedor
prévia e rigorosamente qualificado assegura a garantia de entrega no prazo
assinalado (até 10 dias uteis), afastando empresas aventureiras que ndo detém
estoque real ou estrutura para honrar o abastecimento da rede municipal;

Baixa Materialidade Econ6mica e Racionalidade Administrativa (Inciso IllI): A
demanda compreende baixo volume anual e reduzido valor financeiro global,
plenamente enquadrado nos limites do art. 75, inciso I, da Lei Federal n?
14.133/2021. A deflagragdo de nova disputa eletronica imp&e custos de
conformidade e morosidade processual desproporcionais ao valor contratado,
retardando injustificadamente a assisténcia a saude publica, em afronta ao
principio da racionalidade administrativa dos processos e controles da
Administracdo Publica, nos termos do art. 14 do Decreto-Lei n® 200/1967.

2.2.3. Demonstrada a incidéncia das hipdteses previstas nos incisos |, Il e Il do § 22 do
art. 82 do Decreto Municipal n? 059/2023, resta plenamente motivado e justificado o
afastamento do procedimento na forma eletrénica, autorizando-se o prosseguimento
da contratacdo direta para a garantia da assisténcia a saude das municipes de Caruaru.,
pelos motivos abaixo:

1. Principio da eficiéncia:

A dispensa eletronica, apesar de ser mais célere que uma licitacdo tradicional, ainda
envolve etapas como a divulgacdo do aviso, a disputa por lances e a andlise de
propostas, o que contraria o principio da eficiéncia, quando se trata de uma
emergéncia na saude publica.

@prefcaruaru

/prefeituradecaruaru

www.caruaru.pe.gov.br
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2. Celeridade na contratacao:

Em situagGes de emergéncia ou quando a contratagdo é necessaria com urgéncia, a
dispensa de licitacdo, mesmo que ndo seja eletronica, pode ser uma alternativa mais
rapida para garantir a continuidade do servico.

3. Jurisprudéncias:

Os Tribunais de Contas entendem que o procedimento burocrdtico ndo pode se
sobrepor a finalidade publica.

4. Vantagens do mercado:

Em alguns casos, o mercado local, pode oferecer opgdes vantajosas e ageis para
contratagdes emergenciais, o que pode justificar ndo utilizacdo da dispensa eletronica.

E importante ressaltar que a decisio de ndo utilizar a dispensa eletronica foi
cuidadosamente fundamentada e justificada no processo de contratagao. A dispensa
da modalidade eletronica ndo compromete a isonomia, a impessoalidade e a
competitividade do processo, a contratagdo realizada atende aos requisitos de validade
e aos precos regulares de mercado.

Caruaru (PE), data da assinatura eletrénica

Marlene Rodrigues
Presidente da Comissdo de Contratagdo - UC-Saude
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