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JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A Lei n? 14.133/2021, dispSe em seu Artigo 15, que a ndo participacdo de empresas,
constituidas sob a forma de consdrcio, deve ser justificada.

1.1. Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, Credenciamento de prestadores
de servicos de saude, pessoas juridicas, que possuam as condi¢Ges necessarias a execu¢do dos
servicos a serem contratualizados, objetivando a redugdao de Filas de Espera, durante o
periodo de 12 (doze) meses, para o Bloco de Financiamento da Média e Alta Complexidade
(MAC), visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Caruaru (PE),
conforme especificagdes e estimativas dos quantitativos constantes no ANEXO | do Termo de
Referéncia e demais anexos deste Edital, ndo se mostra vidvel 3 Administracdo a participacdo
de empresas consorciadas, ndo trazendo nenhum prejuizo econdmico ou de restricdo a
competicao tal vedacdo.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consércio foram afastadas. O
ponto fundamental da distingdo reside na responsabilidade solidaria dos consorciados
pelos atos praticados, ao longo da execug¢do do contrato administrativo. Em regra, o
consércio ndo é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque,
como instrumento de atua¢do empresarial, o consdrcio pode conduzir a resultados
indesejados. O consdrcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competicdo. Alids, a composicdo entre os potenciais interessados para
participar de licitacdo pode alcancar a dimensao da criminalidade.

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com a
competicdo no certame:

Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a
resultados indesejdveis. A formacdo de consdrcios acarreta risco de dominagado
do mercado, através de pactos de eliminacdo de competicdo entre os
empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de consdrcios poderia reduzir
o universo da disputa, (...) Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e
(ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao.

E usual que a Administracio Publica apenas autorize a participacio de
empresas em consorcio quando as dimensées e a complexidade do objeto ou
as circunstancias concretas exijam a associa¢gdo entre os particulares. S3o as
hipoteses e que apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicBes especiais exigidas para licitagao.

A participagdo de consércios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que nao seria o caso do objeto sob exame, conforme a defini¢ao
trazida pela Lei n? 14.133/2021, vejamos:

verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/1805-3DE6-43C1-4EA9 e informe o c6digo 1805-3DE6-43C1-4EA9

ado por 1 pessoa: MARLENE RODRIGUES

@prefcaruaru Av. Vera Cruz, 654

/prefeituradecaruaru Sao Francisco, Caruaru-P
www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.008-19

D



V4 Caruaru

PREFEITURA

canany

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera RS 250.000.000,00(duzentos cinquenta milhdes de reais); (Vide Decreto n2
12.343/2024) Vigéncia.

N3do hd nada que justifique a participagdo de empresas em consdércios no objeto em aprego.
Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto econémico, ou
seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica prépria que
justificasse a admissdao de empresas em consércio.

A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores preceituados
pela legislacgdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade, pois
permitiria, com o aval da Administracdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito
bem disputar entre si, violando, por via transversa.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
vejamos:

O art. 33 da Lei de Licitagcbes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa
de admitir a participacao de consércios. Estd, portanto, no ambito da discricionaridade
da Administragdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagdo de consércio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas que,
caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo BACEN,
vemos que € pratica comum a n3o-aceitacdo de consorcios. (Acérddo 2813/2004
Primeira Camara-TCU)

Isto posto, a permissao de participagcdao de empresas, constituidas sob forma da consércio,
poderia trazer prejuizo ao animo competitivo do procedimento auxiliar, bem como na busca
pela proposta mais vantajosa , levando-se em consideracdo o atendimento ao usuario dos SUS
no seu territorio.

Marlene Rodrigues
Presidente da Comissdo de Contratacdo - UC-Saude
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