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Parecer CT/CV n° 389/2026

Interessado: POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° 2026.02.602122

SEI N° 3900001398.000154/2025-02

Assunto: Direito administrativo. Contratacao publica. Encomenda Tecnologica (ETEC).
Dispensa de Licitacdo. Edital de chamamento publico. Plataforma Intelecto — Inteligéncia
Policial Assistida. Nova matriz e mapa de riscos, analise de criticidade da contratagao
(Portaria SCGE n° 70/2024), novo Termo de Referéncia, nova minuta de edital e de contrato.
Gestao de riscos aos parametros do TCU. Definicao do regime de remuneracao, inclusao
de clausulas de reajuste, multa, relatérios de progresso e conclusdo, transicdo contratual,
comunicacao entre as partes, vedagdo a transferéncia internacional de dados, rol de
vedagdes e requisitos de habilitagdo e de participagdo em consorcio, bem como ao
detalhamento da fase de negociacao tecnologica. Aprovagdo com ressalvas e
recomendacoes.

I - RELATORIO

1. Nesta Procuradoria Consultiva, para analise juridico-formal, a minuta do Edital de
Chamamento Publico, instrumento de selecao destinado a contratacdo de Encomenda
Tecnoldgica (ETEC) voltada ao desenvolvimento, implantacéo e evolucao da Plataforma
Intelecto - Inteligéncia Policial Assistida, no ambito da Policia Civil do Estado de
Pernambuco — PCPE.

2. O processo foi objeto inicialmente do Parecer n® 720/2025 (Id. 83713570), por meio
do qual esta Procuradoria fixou as diretrizes juridicas aplicaveis a contratacao, elencou o
rol de documentos essenciais a instrucao do processo e indicou minutas de referéncia
aptas a orientar a formalizacao dos instrumentos. Apds, em retorno de analise juridico-
formal do edital de chamamento publico, este foi objeto de despacho interno no qual
foram elencadas 20 ressalvas e 3 recomendagdes (id. 86788866) para serem cumpridas
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pela PCPE.

3. Ausente, no entanto, a Nota Técnica da assessoria de apoio juridico da PCPE sobre
o cumprimento das varias ressalvas do Despacho Interno e sua manifestacao sobre as
novas pecas anexadas aos autos, na forma do art. 10 do Decreto n® 52.359/22, cujo pedido
de juntada foi solicitado no curso da elaboragédo deste parecer.

4. O retorno tem como base normativa a obrigatoriedade prevista no art. 1°, 1V, da
Portaria PGE n° 84/2024, por envolver dispensa de licitacdo com valor estimado em R$
10.544.932,53, acima da alcada ali prevista de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
aplicaveis as contratacdes diretas.

5. O processo retornou a esta Procuradoria instruido com os seguintes documentos: a)
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) n° 517.POLCIV-SDS/2025, incluido no
Plano de Contratac6es Anual — PCA 2026 (Id. 84918489); b) Estudo Técnico Preliminar —
ETP (Ids. 81495014 e 84277499); c) Termo de Referéncia — TR (Ids. 82517899 e 84274278);
d) Edital de Chamamento Publico (Ids. 81222260 e 84273532); e) Minuta do Contrato (Ids.
82346541 e 84273792); f) Matriz de Riscos e Nota Técnica 1 da Assessoria Especial de
Controle Interno — AECI (Ids. 81507041 e 83796274); g) Oficio n° 24/2026 da Agéncia de
Tecnologia da Informacgao — ATI, informando a dispensa de manifestacao (Id. 83668872) e
Despacho 30 da Diretoria de Tecnologia da Informagdo da PCPE — DTI/PCPE (Id. 83567420);
h) Nota Técnica 3 do Encarregado de Dados da PCPE, com manifestacdo sobre
conformidade com a LGPD (Id. 83782158); i) Minuta do Termo de Confidencialidade, Sigilo,
Protecdo de Dados e Responsabilizacdo (Id. 85485061) e Oficio n°® 52/2026 SETD (Id.
85487963); j) Portaria SDS n° 1307, instituidora do Comité Técnico de Especialistas — CTEP-
IA (Id. 82864704); k) Nota Técnica UNAJUR/PCPE n° 42/2026 (Id. 84044143); |) Parecer PGE
n® 720/2025 (Id. 83713570). Apds despacho interno, foi anexado relatério resumido de
atendimento das ressalvas, conforme id. 87162573, mapa de riscos (id. 88215723), nova
matriz de riscos (id. 86891130), analise de criticidade da contratacado (id. 86913555), nova
minuta do edital (id. 86990177), novo termo de referéncia (id. 87166171) e nova minuta do
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contrato (id. 87166718).

II - ANALISE JURIDICA

6. A presente analise encontra fundamento nos arts. 132 da Constituicao Federal e 72
da Constituicdo Estadual, regras que a preveem a competéncia indeclinavel da advocacia
publica para o exercicio da consultoria juridica dos entes federados. No plano normativo
infraconstitucional estadual, a matéria é regida, ainda, de forma geral, na Lei
Complementar n° 02/90 e no Decreto n° 52.359/22.

7. Trata-se, como visto, da analise de edital de chamamento publico para viabilizar a
contratacdo de encomenda tecnoldgica para a Policia Civil de Pernambuco, com vista a
corporificar no plano concreto o Projeto Intelecto, tema que foi tratado por esta PGE
anteriormente, sendo objeto do Parecer n® 720/2025 (Id. 83713570), cuja ementa foi
lavrada nos seguintes termos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO PUBLICA. ENCOMENDA
TECNOLOGICA. INOVACAO COM RISCO TENOLOGICO. DISPENSA DE
LICITACAO. LIMITACAO TERRITORIAL. SEGURANCA DA INFORMACAO.
DOCUMENTACAO ESSENCIAL. MODELOS DE INSTRUMENTOS.

1. Consulta formulada pela Policia Civil do Estado de Pernambuco sobre a
viabilidade juridica de contratacGo de solugdGo tecnolégica baseada em
Inteligéncia Artificial, via Encomenda Tecnologica (ETEC), com dispensa de
licitagdo, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 400/2018 e do Decreto n®
49.253/2020.

2. A analise considerou os elementos legais e conceituais da ETEC, notadamente
os requisitos de falha de mercado, risco tecnolégico e necessidade de solucionar
problema técnico especifico ou desenvolvimento de produto inovador, sendo
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indispensavel manifestacdo técnica da ATl sobre os aspectos do Estudo Técnico
Preliminar.

3. A limitagao territorial a participacdo de ICTs do Estado de Pernambuco, a
principio, nGo encontra respaldo na legislacdo estadual, salvo em hipdteses
especificas e excepcionais devidamente fundamentadas. Admite-se a contratagGo
concomitante de ICT- PE, com base nos §$ 7° e 8° do art. 30 da LC n°® 400/2018.
4. Por outro lado, é possivel a imposicdo de exigéncias rigorosas de qualificacGo
técnica relacionadas a sequranca da informacdo e a protecdo de dados sensiveis,
inclusive com certificacbes especificas e infraestrutura adequada, nos termos da
Lei n° 14.133/2021.

5. Devem instruir o processo documentos como ETP, andlise de riscos, plano de
trabalho, minuta contratual especifica, manifestacGo da ATI, estimativas
orcamentdrias e comprovacdo de notdria especializacdo, observando-se ainda
modelos de referéncia como os do Ideiagov-SP e da AGU, com adaptagbes ao
regime normativo local.

8. De forma mais especifica, o pronunciamento elencou os documentos necessarios a
instrucao do processo de Encomenda Tecnologica, conforme §§ 80 a 82:

80. Sobre os documentos essenciais que devem instruir a contratac@o, indica-se como
obrigatorios: documento de formalizacdo de demanda; estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, estimativa de despesa; parecer juridico e
pareceres técnicos, demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido,; comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessdria; razGo da
escolha do contratado; justificativa do preco e autoriza¢ao da autoridade competente,
que deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

81. Além dos requisitos previstos na lei e na requlamentacdo estadual, o ETP deverd
demonstrar a existéncia dos requisitos essenciais da ETEC, com manifestacdo da ATI,
especificacbes técnicas, cronograma com marcos e alinhamento estratégico,
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documentacdo relacionada a negociacdo com o contratado, com as ressalvas
previstas no inciso | do § 1° do art. 30 da LC 400/18; justificativa para a escolha
baseada na maior probabilidade de alcance do resultado pretendido (inciso Il do § 1°
do art. 30 da LC 400/18); cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade
de adocdo de remuneracbes adicionais associadas ao alcance de metas de
desempenho no projeto (8§ 4° do art. 30), minuta de contrato com clausulas
especificas para P&D com risco tecnoldgico, plano de trabalho da contratada;
declaracées de conformidade com LGPD e normas de seguranca; termos de
confidencialidade; comprovacdo de certificacbes e documentacdGo de habilitacéo
completa, com exigéncias concernentes a demonstracao da notdria especializagdo.

82. Deverdo, ainda, ser anexadas as justificativas relacionadas a modalidade de
remuneracdo (§ 6° do art. 30 da LC 400/18), com aprovacdo da autoridade
competente, observadas as regras previstas no art. 29 do Decreto n°® 49.253/18, dentre
outras exigéncias que as dreas técnicas entendam necessdrio anexatr.

DFD e Estudo Técnico Preliminar

9. O Documento de Formalizacao de Demanda foi devidamente anexado, conforme
doc. id. 84918489, havendo a comprovagao de sua inclusdo no Plano de Contratagdes
Anual — PCA. Do mesmo modo, o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente juntado (id.
84277499), tendo sido objeto de analise no Parecer n° 720/25, no qual foram declinados
pela area técnica os requisitos necessarios a Encomenda Tecnologica: indisponibilidade ou
falha de mercado, risco tecnoldgico e solucao de problema técnico especifico ou obtencao
de produto, servico ou processo inovador (§8 71 a 74 do Parecer 720/25).

10. No estudo constam os seguintes itens: O item 1 (Preambulo) situa o ETP como
instrumento de planejamento elaborado nos termos do Decreto Estadual n® 53.384/2022
e da Lei n° 14.133/2021, em dialogando com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. O item 2 (Descricdo da Necessidade Publica) identifica, com base no Relatério
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Final do Grupo de Trabalho de Inteligéncia Artificial (Portaria DG/PCPE n° 047/2025), o
problema central: fragmentagéo de sistemas da PCPE (SPP, INFOPOL, ABIS etc.), auséncia
de interoperabilidade e incapacidade de tratar dados nao estruturados, do que decorrem
cinco eixos técnicos obrigatérios (arquitetura/integracao de dados; tratamento de dados
nao estruturados; capacidades analiticas avangadas; automacdao de atividades-meio; e
governanca/seguranca/LGPD). O item 3 demonstra o alinhamento da contratacdao ao
Planejamento Estratégico da PCPE, a Estratégia de Governo Digital de Pernambuco (EGD
2024-2027) e ao programa "Juntos Pela Seguranca".

11. O item 4 detalha as condi¢cdes minimas da solucao, subdividido em: 4.1 — Premissas
(alinhamento estratégico, infraestrutura minima disponivel, participagdo das areas técnicas,
conformidade com a LGPD); 4.2 — Necessidades de Negocio (redugdo de fragmentacao,
correlacao de dados, apoio a priorizacao investigativa); 4.3 — Necessidades Tecnoldgicas
(arquitetura integrada, interoperabilidade, processamento analitico); e 4.4 — Requisitos
Funcionais Essenciais, com subitens sobre integracao de sistemas existentes, plataforma
analitica e de IA, e interface/experiéncia do usuario. Complementam-se requisitos técnicos
estruturantes (arquitetura, monitoramento), requisitos de seguranca da informacao e
conformidade legal, requisitos de protecdo de dados pessoais (LGPD), requisitos de
governanca e sustentabilidade institucional, e os requisitos necessarios e suficientes para
a escolha da solugao.

12. O item 5 (Levantamento de Mercado) analisa quatro alternativas - solucbes
comerciais off-the-shelf, plataformas especializadas em seguranca publica, integracao de
multiplas ferramentas e desenvolvimento sob demanda/hibrido -, concluindo pela
inexisténcia de solugcdo pronta plenamente aderente. O item 6 estima quantidades para
quatro cenarios (A — solucao comercial proprietaria; B — multiplas ferramentas; C —
desenvolvimento sob medida; D — modelo hibrido), com infraestrutura, equipe técnica e
capacitagdo. O item 7 apresenta a Anadlise Comparativa das Solucbes, com matriz
comparativa de requisitos de negocio e tecnologicos entre os quatro cenarios. O item 8
registra formalmente as solu¢des consideradas inviaveis: o Cenario 1 (solucao comercial
proprietaria, por dependéncia de fornecedor/vendor lock-in), o Cenario 2 (mdultiplas
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ferramentas, por fragmentagdo arquitetural) e a manutencdo do modelo atual com
melhorias incrementais.

13. O item 9 apresenta a Analise Comparativa de Custos (TCO), subdividida em 9.1 —
Calculo dos Custos Totais de Propriedade, baseado na média aritmética de trés contratos
publicos de referéncia (STF n° 73/2019, MP-PE n° 31/2018 e Estudo TCU), ajustados para
48 meses, resultando em R$ 10.544.932,53, e validado pela decomposicdo do Cenario 3
(Desenvolvimento Sob Medida, R$ 10.450.000,00) e do Cenario 4 (Modelo Hibrido, R$
11.800.000,00); e 9.2 — Mapa Comparativo dos Calculos de TCO. O item 10 justifica a ndo
fragmentacdo do objeto em contratos distintos, por elevada interdependéncia técnica
entre componentes. O item 11 identifica contratacdes correlatas e interdependentes
(INFOPOL, SPP, SGS, ABIS, contratos de infraestrutura da ATI). O item 12 estabelece os
Resultados Pretendidos (reducdo de tempo de analise investigativa, melhoria de
governanca, ampliacdo de interoperabilidade), e o item 13 avalia os possiveis impactos
ambientais (consumo energético, residuos eletronicos), com medidas mitigadoras
propostas.

14,  Oitem 14 lista providéncias a serem adotadas antes da contratacao (capacitacao de
fiscais, adequacao de infraestrutura, ajustes organizacionais, exigéncias legais). O item 15
descreve a solucao escolhida - Cenario 3, desenvolvimento sob medida via Encomenda
Tecnoldgica (ETEC) -, por maior aderéncia estratégica e menor dependéncia tecnoldgica.
O item 16 registra a dispensa de manifestacao da ATI, nos termos da Portaria ATI n°
44/2024, por se tratar de resultado de processo de inovacao. O item 17 detalha a Estimativa
do Valor da Contratacdo (R$ 10.544.932,53, com base no TCO). O item 18 apresenta a
Matriz Decisoria para Escolha do Modelo de Remuneracdo, concluindo pela adog¢do de
pagamentos progressivos vinculados a marcos tecnologicos, em razéo do alto grau de
incerteza tecnoldgica.

15. O item 19 verifica o0 enquadramento como Encomenda Tecnoldgica (art. 20 da Lei
n°® 10.973/2004), concluindo afirmativamente quanto a inexisténcia de solucao pronta, a
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impossibilidade de especificacdo integral a priori e a presenca de risco tecnoldgico
mensuravel. Por fim, os itens 20 e 21 (Posicionamento Conclusivo e Conclusdo) atestam a
viabilidade técnica, juridica e orcamentaria da contratacdo, recomendando seu
prosseguimento sob o modelo de ETEC, e o item 22 traz a aprovagao e declaragdo de
conformidade pelas autoridades responsaveis.

Analise de riscos e criticidade da contratacao

16.  Apos o Despacho Interno, foram remodelados os documentos concernentes a
analise de riscos, sendo devidamente anexados aos autos: mapa de riscos (id. 88215723),
nova matriz de riscos (id. 86891130), analise de criticidade da contratacao (id. 86913555).
O tema foi objeto da Ressalva 1 do Despacho Interno 72/2026 (id. 86788866), cujo
cumprimento passo a analisar.

Ressalva 1— Adequacdo do planejamento de riscos as diretrizes do TCU

6. A contratag@o, como é sabido, envolve riscos inerentes ao processo de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo. Ndo ha duvida que, além do risco tecnolégico, existem
outros riscos envolvidos, de modo que o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, fez publicar
um roteiro especifico para Gestdo de Riscos em Encomendas Tecnolégicas, conforme

publicacdo amplamente disponivel na rede mundial de computadores.

7. No documento, foi elaborado um modelo de mapa de riscos que devem ser considerados
em tais contratagdes, envolvendo todas as fases da contratagdo. Como exemplo, o mapa do
TCU para ETEC prevé alguns riscos como a perda de apoio institucional, incompletude da
equipe contratante, inconsisténcia dos modelos de remuneragdo, erros de caracterizacdo do
contrato, prazo insuficiente para a etapa de planejamento e selecdo; estimativas equivocadas
de prazo, gestao de riscos ineficaz, falta de conhecimento especializado frente ao desnivel
técnico entre a contratante e o mercado, publicidade e transparéncia ineficientes,
desconhecimento do mercado quanto ao instrumento de ETEC, ndo aproveitamento do
feedback do mercado; dificuldade de prever a precificacdo e o prazo de Execucéo da ETEC;
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capacidade técnica incompativel com o objeto, dentre diversos outros riscos.

8. Considerando a natureza da contratagdo e as diretrizes ja fixadas por aquela Corte de
Contas no mencionado estudo, a elaboracdo de mapa e/ou matriz de riscos para esta
contratagdo deve ter como base aquelas diretrizes, salvo justificativa técnica quanto a sua
inadequacgdo ou desnecessidade, dadas as peculiaridades da contratacGo no Estado de
Pernambuco. De todo modo, considerando as diretrizes fixadas pela Corte de Contas Federal,
tais parametros devem ser objeto de consideragGo no mapeamento dos riscos, com o objetivo
de respaldo posterior junto aos orgdos de controle. (Ressalva 1).

17. Em resposta sobre a adequacao as diretrizes do TCU, a area técnica da Policia
Civil, por meio da NT 1 (id. 87162573), sustentou o seu atendimento as exigéncias da Corte
de Contas. Afirmou que a Matriz de Riscos foi complementada com os riscos R28 a R33,
incorporando temas antes ausentes: descontinuidade administrativa e apoio institucional
(R28), assimetria técnica entre contratada e Administracdo (R29), transparéncia e
publicidade processual (R30), protecdo de dados policiais sensiveis/LGPD/ciberseguranca
(R31), desempenho técnico e maturidade tecnoldégica — TRL (R32) e suficiéncia
orcamentaria (R33).

18. Quanto aos demais riscos do referencial do TCU, esclareceu-se que ja se encontram
absorvidos por outros mecanismos e instrumentos da contratacdo, a saber: RO1 (uso
inadequado da ETEC) — tratado no ETP, na analise de falha de mercado e na justificativa
do TRL; R0O2/R03 (publicidade e alcance de mercado) — absorvidos pelo chamamento
publico e pelo novo R30; RO5 (prazo de planejamento) — superado, por referir-se a fase
preparatoria ja concluida; RO7 (desconhecimento do instrumento pelo mercado) —
mitigado pelo Chamamento Publico e pela fase de negociacdo tecnoldgica; R09
(inviabilidade econémico-financeira) — coberto pela habilitacdo econdmico-financeira do
Edital; R15 (negociacdo contratual) — absorvido pela governanca do CGE e pela fase de
negociacao tecnologica; R19 (atuagdo do Comité de Especialistas) — contemplado pelos
novos R28 e R29; R22 (controle externo) — mitigado pela fundamentacao técnica/juridica
dos artefatos da contratacao; R25 (judicializacdo por uso de IA) — coberto pelos riscos R09,
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R11, R12, R31 e R32 da propria matriz.

19. Ao final, salientou que “os referenciais do TCU foram integralmente analisados e
incorporados, de forma adaptada as peculiaridades técnicas e institucionais da solucao
INTELECTO-PCPE, sem prejuizo da completude da gestdo de riscos.

20. Considerando a complementacdo do processo, a afirmacao do atendimento ou
“absor¢ao” - no mapa e na matriz de riscos - das exigéncias do TCU sobre gestdo de riscos,
bem assim por se tratar de questdes que envolvem conhecimentos de ordem técnica,
considero cumprida a ressalva, ressaltando que a responsabilidade sobre a adequagao do
planejamento de riscos recai sobre os servidores das areas competentes. Na tematica, foi
suscitada uma ressalva no despacho interno:

Ressalva 2 — Auséncia de andlise de criticidade da contratacdo

9. Fora isso, ndo foi encontrada a andlise de criticidade da contratagdo para efeito de elaboragdo
de mapa de riscos, nos termos do art. 89, § 12, ¢/c o art. 11 da Portaria n? 70 da SCGE, o que deve
ser realizado. (Ressalva 2).

21. De acordo com a NT (Id. 87162573), foi realizada a Analise de Criticidade conforme
os critérios de Materialidade, Relevancia Estratégica e Complexidade (art. 8°, §1° da
Portaria SCGE n° 70/2024), resultando na classificacdo da contratagdo como critica, com
consideracdes sobre o impacto institucional, da relevancia estratégica e da complexidade
tecnoldgica.

22. Em decorréncia dessa classificacao, foi elaborado e juntado aos autos o Mapa de
Riscos da Contratacao (doc. 88215723), nos termos do art. 11 da Portaria SCGE n° 70/2024.
Foram contemplados riscos de governanga, planejamento, dependéncia tecnolodgica,
interoperabilidade, seguranca da informacdo, protecdo de dados, continuidade
operacional e gestao contratual, com respectivas medidas preventivas/mitigadoras e
responsaveis.
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23. Além disso, aduziu que a Matriz de Riscos (id. 86891130) anteriormente anexada
foi mantida e aperfeicoada como instrumento complementar (arts. 12 e 13 da Portaria)
voltado a alocacdo de riscos com impacto na execucdo e no equilibrio econémico-
financeiro, reforcando riscos tipicos de PD&I, uso de IA, TRL, integracao sistémica, LGPD,
seguranca cibernética e continuidade dos servicos.

Termo de Referéncia

24. O Termo de referéncia foi devidamente anexado, com Identificacdo, objeto e
enquadramento normativo nos itens 1 a 4. O item 1 identifica a Secretaria de Defesa Social
(SDS) como 6rgao contratante, no ambito do Processo SEI 3900001398.000154/2025-02.
O item 2 define o objeto: contratagdo por Encomenda Tecnoldgica (ETEC), nos termos do
Decreto Estadual n® 49.253/2020, de empresa, ICT, entidade privada ou consorcio para
desenvolver a Plataforma de Inteligéncia Policial Assistida e Modernizacdo da Arquitetura
de Dados Investigativos (INTELECTO), destinada a SDS e a PCPE. O item 3 enquadra a
contratacdo como PD&I sob risco tecnoldgico mensuravel e compartilhado, distinta de
aquisicao de solucao pronta. O item 4 traz a justificativa institucional, remetendo ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP), que comprovou a inexisténcia de solugdo de mercado
plenamente aderente.

25. O item 5 relaciona as necessidades institucionais da solucao: protecao de dados
sensiveis, controle de acesso granular, conformidade com a LGPD, interoperabilidade com
sistemas internos (Procedimentos Policiais, ABIS, Gestdo de Pessoas) e externos (SIAP,
DETRAN, Judiciario), modulos de IA, biometria, georreferenciamento, dashboards e
chatbot ao cidadao, além de infraestrutura com GPU. O item 6 estrutura a solucdao em
quatro Eixos Técnicos: Eixo I — Arquitetura de Dados e Integracao de Sistemas Policiais; Eixo
II - Aplicacao de Inteligéncia Artificial e Analitica Avangada; Eixo IIl — Governanca de Dados,
Seguranga da Informacdo e Conformidade Legal; e Eixo IV — Sustentacdo, Evolucao
Tecnoldgica e Transferéncia de Conhecimento, sendo o item 6.1 dedicado a integracéo
entre eles.
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26. O item 8 detalha o modelo de execucao, subdividido em: 8.1 — Natureza do Esforco
Contratado (avaliagdo por diligéncia e evolugdo tecnoldgica, ndo por resultado final
garantido); 8.2 — Estrutura Fasica de Execucao (quatro fases correspondentes aos Marcos I
alV); 8.3 — Modelo Iterativo e Adaptativo; 8.4 — Monitoramento e Governanca da Execucao;
8.5 — Evolugao do Nivel de Maturidade Tecnologica (TRL); e 8.6 — Regime de Pagamento
(preco fixo com remuneracao variavel de incentivo). O item 10 detalha os Marcos Técnicos
(10.1 Estruturacao Arquitetural e Fundacional; 10.2 Processamento Inteligente e
Estruturacdo de Dados; 10.3 Consolidacao Analitica e Assisténcia Operacional; 10.4
Consolidacao Institucional, Sustentacao e Transferéncia de Conhecimento; 10.5 Natureza
Progressiva e Avaliagdo dos Marcos). O item 11 estabelece os Critérios de Validagao e
Aceite, com principios gerais (11.1), parametros minimos por dimensao técnica (11.2),
matriz de verificacdo e aceite (11.3), instrumentos de evidéncia (11.4), vinculo entre
validacdo e liberacao financeira (11.5) e a distincdo entre risco tecnoldgico legitimo e
descumprimento (11.6).

27. O item 12 estabelece o Plano de Monitoramento e Governanca, com estrutura
formal em trés niveis, formado por Comité Técnico de Especialistas, gestdo tatica
(Gestor/Fiscal) e Equipe de Acompanhamento Técnico (12.1). Prevé, ainda, periodicidade
de monitoramento (12.2), acompanhamento do TRL (12.3), fluxo decisério formal (12.4),
gestao de riscos (12.5), gestao de mudangas (12.6) e registro documental (12.7). O item 13
disciplina o Regime de Remuneracao, com a modalidade de preco fixo e remuneracao
variavel de incentivo (13.0.1), estrutura de remuneracdo (13.1), cronograma financeiro
vinculado aos marcos, com aporte Inicial até 10%, Marcos I a IIl até 25% cada, Marco IV até
15% (13.2), vinculagdo ao esfor¢co de P&D (13.3), compartilhamento do risco tecnoldgico
(13.4) e estimativa de valor global de R$ 10.544.932,53, vinculada ao TCO (13.5). O item 14
apresenta o cronograma estimativo por marcos (14.1), com duracao global entre 30 e 48
meses (14.2) e natureza ndo rigida (14.3).

28. O item 15 trata da Propriedade Intelectual, assegurando ao Estado de Pernambuco
a titularidade de todos os artefatos desenvolvidos (15.1), regras sobre componentes pré-
existentes (15.2), modelos de IA treinados com dados policiais (15.3), exploracao
econOmica futura (15.4), transferéncia formal de direitos (15.5), confidencialidade (15.6) e
soberania tecnolégica (15.7). O item 16 disciplina a rescisdo, distinguindo inexecucao
imputavel de inviabilidade técnica superveniente. Os itens 17 e 18 elencam,
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respectivamente, as obrigacdes da contratada (execucdao diligente, documentacéao,
capacitagdo, cessao de PI) e da contratante (fiscalizagdo, disponibilizagdo de
dados/infraestrutura, pagamentos). O item 19 trata da fiscalizagao técnica continua, e o
item 20 das sancbes (adverténcia, multa, impedimento de licitar, declaracdo de
inidoneidade), reforcando a distincdo entre risco tecnologico legitimo (20.2) e conduta
culposa/dolosa. Os itens 21 e 22 tratam, respectivamente, da conformidade legal (LGPD,
seguranca da informacdo conforme ISO 27001) e da habilitacdo técnico-cientifica, fiscal e
de seguranca da informagao exigida das proponentes.

29. O TR foi objeto, ainda, de ressalva especifica, conforme a sequir:

Ressalva 3 — Termo de Referéncia (TR) contendo especificacdes e cronograma de marcos.

10. Em relagdo ao regime de remuneracdo, apesar da previsdo da remuneragcdo “vinculada a
marcos tecnoldgicos”, necessdria previs@o e declaragdo expressa de qual a forma adotada, dentre
as previstas no art. 29 do Decreto Estadual n? 49.253/2020: preco fixo, reembolso de custos, ou
preco fixo com remuneragdo varidvel de incentivo), conforme exigido pelo art. 29 do Decreto
Estadual n® 49.253/2020. A indefinicéo pode gerar conflitos na gestéo do contrato, especialmente
quanto a incidéncia de reajuste, ao tratamento de custos supervenientes e a possibilidade de
elevagdo do valor contratual. A decisGo sobre a modalidade deve ser motivada nos autos e
expressamente consignada no instrumento na forma do § 22 do mencionado dispositivo (Ressalva
3)

30. Em cumprimento a ressalva foi realizada a inclusédo do item 13.0.1, dispositivo
especifico que disciplina expressamente a modalidade de remuneracao da ETEC, sanando
a lacuna apontada. O dispositivo estabelece que a contratagdo adotara o regime de preco

fixo com remuneracdo variavel de incentivo, nos termos do art. 29 do Decreto Estadual n°
49.253/2020, compativel com a natureza de PD&I do objeto: o preco global é previamente
fixado no contrato, observados os limites orcamentarios e o Plano de Trabalho aprovado,

enquanto a parcela variavel decorre da natureza experimental da ETEC, vinculando os
pagamentos a evolugdo do nivel de maturidade tecnoldgica (TRL), a mitigagao progressiva
do risco tecnoldgico e a demonstracao de resultados intermediarios.
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31. De acordo com a area técnica, ainda, o item 8.6 foi ajustado para reafirmar, em
harmonia com o item 13.0.1, a adogao desse mesmo regime, compatibilizando a execugao
financeira com o cronograma fisico-financeiro e os critérios de avaliagdo técnica ja
definidos.

32. Do mesmo modo, o item 13.1 passou a explicitar a natureza hibrida do modelo -
preco global fixo associado a remuneragdo variavel de incentivo vinculada ao atingimento
progressivo dos marcos tecnolégicos -, esclarecendo que a liberagdo de cada parcela
pressupde: (i) comprovacao do cumprimento das atividades do marco, ainda que em
versao experimental; (ii) avaliagdo técnica documentada pelo Gestor do Contrato ou pelo
Comité Técnico; e (iii) verificacdgo do esforco técnico-cientifico diligente,
independentemente do atingimento integral das metas de desempenho.

33. As alteracbes explicitaram a modalidade remuneratéria adotada, de modo a
compatibilizar o pagamento com a execugdao por marcos tecnologicos (Secao 8 e item
13.2). Além disso, reforcam a vinculacao dos desembolsos a validacdo técnica e a evolucao
mensuravel do TRL. Além disso, o TR previu a possibilidade de alteracdo dos percentuais
de liberacao financeira quando da elaboragdo e negociacao do plano de trabalho, o que
parece salutar a evitar vacuos longos de liquidez em razdo de metas dificultosas ou cuja
mensuracao seja dificil (item 13.2).

34. Considero assim a ressalva cumprida.

Estimativa de despesa

35. De acordo com o ETP (item 9.1), o valor global estimado da contratacdo (R$
10.544.932,53) foi obtido a partir do Custo Total de Propriedade (TCO), calculado com base
em trés contratos publicos de referéncia de natureza tecnolégica complexa: (1) Contrato
STF n° 73/2019 — Automacao de Processos (R$ 4.005.091,20, 12 meses); (2) Contrato MP-
PE n°® 31/2018 — Solucdes de TI (R$ 5.254.854,01, 30 meses); e (3) Estudo TCU — Instrucdo
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Assistida por IA (aprox. R$ 6.200.000,00, 42 meses). Cada valor foi ajustado
proporcionalmente (regra de trés simples) para um horizonte comum de 48 meses,
resultando nos valores ajustados de R$ 16.140.364,80, R$ 8.407.766,40 e R$ 7.086.666,40,
respectivamente, cujo somatorio totaliza R$ 31.634.797,60. Sobre esse montante aplicou-
se a média aritmética simples (divisdo por trés), chegando-se ao valor de R$ 10.544.932,53,
adotado por critérios de objetividade metodoldgica, neutralidade quanto a extremos e
razoabilidade comparativa.

36. Esse valor foi posteriormente validado mediante comparacao estimativa com
modelos de Desenvolvimento Sob Medida, que projetou custos ano a ano (equipe de P&D,
infraestrutura, integracado de sistemas, seguranca/LGPD e capacitacao) ao longo de 4 anos,
totalizando R$ 10.450.000,00 - valor proximo a média obtida, com pequena diferenca
atribuida a arredondamentos técnicos. Foi ainda apresentado, para efeito comparativo e
com um Modelo Hibrido, com uso de componentes proprietarios licenciados), estimado
em R$ 11.800.000,00, cerca de 12% superior ao desenvolvimento, em razdo de custos de
licenciamento e dependéncia de fornecedores externos.

37. Por fim, o documento ressalva que os valores possuem natureza estimativa,
destinados a formacao de juizo técnico sobre a viabilidade econdmico-financeira das
solugdes, ndo configurando orcamento definitivo nem vinculagao obrigatéria ao valor final
da contratacao.

38. Apesar da contratagdo ter natureza especifica, ndo se sabendo se os valores
estimativos serdo de fato gastos no desenvolvimento da solucao - a depender da chancela
paulatina dos marcos tecnoldgicos -, considero recomendavel cumprir, no que couber, os
requisitos da Portaria 2.679/21 da SAD, no sentido de serem anexados os contratos ou
outros documentos pelos quais as cotagdes foram obtidas, a elaboracdo de mapa de
precos e a assinatura dos respectivos servidores responsaveis pelos calculos. (Ressalva 1)

39. Devera, ainda, ser anexada declaracao circunstanciada de compatibilidade de
precos de mercado, com afirmacdo do cumprimento dos requisitos da Portaria 2.679/21
(Ressalva 2)
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Previsao de recursos orcamentarios

40. Ausente - pelo menos nao foi encontrada - declaracao de disponibilidade
orcamentaria, de modo que deve ser devidamente anexada aos autos. (Ressalva 2)

Minuta contratual

41. A minuta contratual foi devidamente anexada, prevendo nas clausulas primeira a
sétima os fundamentos da contratagdo: o objeto (plataforma INTELECTO), a
fundamentacao legal, o risco tecnoldégico como obrigacdo de meio, o prazo de vigéncia e
prorrogacao, o preco vinculado a marcos tecnoldgicos, o reajuste pelo IPCA e o
compartilhamento de riscos entre as partes. Em seguida, as Clausulas Oitava a Décima
Sétima disciplinam a execu¢do e o acompanhamento contratual: a dotagdo or¢amentaria,
as obrigagOes da contratante (Nona) e da contratada (Décima), os deveres relativos a LGPD
e a confidencialidade (Décima Primeira), a fiscalizacdo e gestdo do contrato (Décima
Segunda), os critérios de aceitacdo e avaliacdo técnica (Décima Terceira), os marcos
tecnoldgicos e decisdes de continuidade — GO, PIVOT ou NO-GO (Décima Quarta), as
regras de pagamento (Décima Quinta), a interrupcdo por risco tecnoldgico insuperavel
(Décima Sexta) e o aporte inicial de mobilizagdo (Décima Sétima).

42.  Por fim, as Clausulas Décima Oitava a Vigésima Nona versam sobre alteragdes,
vicissitudes e aspectos finais do contrato: alteracao contratual e sucessao empresarial
(Décima Oitava), subcontratacdo (Décima Nona), garantia do pagamento antecipado
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(Vigésima), escalonamento ou contratacdo futura (Vigésima Primeira), extingdo do contrato
(Vigésima Segunda), infracdes e san¢des administrativas (Vigésima Terceira), clausula
anticorrupcao (Vigésima Quarta), cessao de direitos patrimoniais (Vigésima Quinta),
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia (Vigésima Sexta), casos omissos
(Vigésima Sétima), publicacdo no PNCP (Vigésima Oitava) e resolucdo de controvérsias e
foro (Vigésima Nona).

43.  No Despacho interno, suscitei algumas ressalvas quanto a minuta contratual, como
se vera adiante:

Minuta de Contrato com cldusulas especificas para P&D com risco tecnoldgico.

11. Da observdncia da minuta e com base em andlise comparativa com as minutas da Advocacia
Geral da UniGo e da PGE-SP, sequem as seguintes consideracdes para modificagdo, andlise ou
apresentagdo de justificativas pela Policia Civil de Pernambuco:

a) Na minuta apresentada, resta ausente cldusula de reajuste, o que deve ser providenciado para
efeito de cumprimento do art. 92, V da Lei n® 14.133/21; (Ressalva 4)

44, Da leitura da minuta contratual, verifica-se a insercao da Clausula Sexta referente
ao Reajuste. De acordo com o paragrafo primeiro, os valores contratuais poderao ser
reajustados apds o interregno minimo de 12 meses, contado da data-base do orgcamento
estimado, mediante aplicacdo do IPCA/IBGE ou indice oficial substituto. Da mesma
maneira, no paragrafo segundo ficou previsto que o reajuste incidira exclusivamente sobre
o saldo contratual remanescente, correspondente a etapas, marcos tecnologicos ou
parcelas ainda ndao executadas, ndao faturadas e ndo pagas até a data da concessao,
preservando os percentuais de desembolso do cronograma fisico-financeiro. Com a
previsao, considero cumprida a ressalva.

b) Conforme jd mencionado no TR, em relagdo ao regime de remunerag¢do, apesar da previsdo da
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remunerag¢@o “vinculada a marcos tecnoldgicos”, necessdria previsdo e declarag¢éo expressa de qual
a forma adotada, dentre as previstas no art. 29 do Decreto Estadual n® 49.253/2020, com as
justificativas cabiveis, na forma do § 22 do mencionado dispositivo; (Ressalva 5)

45. A clausula foi modificada no paragrafo quarto da clausula quinta, com a modalidade
de prego fixo com remuneracdo variavel de incentivo, com “os pagamentos vinculados a
validacdo progressiva dos marcos tecnologicos, da evolucGo da maturidade tecnoldgica da
solucdo e da demonstragdo objetiva do esforco técnico-cientifico empregado na execucdo
contratual”.

46. Além disso, prevé alinhamento declarado ao compartilhamento do risco tecnolégico
com afastamento da l6gica de remuneracao por horas ou mero reembolso administrativo.
Constata-se, ainda, coeréncia entre o dispositivo e as Clausulas Terceira (risco tecnoldgico)
e Clausula Décima Quinta (cronograma fisico-financeiro por marcos), de modo que
considero cumprida a ressalva 5.

¢) A cldusula Vigésima Segunda remete a cldusula de multa inexistente na minuta contratual, de
modo que deve ser complementada com percentuais e bases de cdlculo especificos; (Ressalva 6)

47. Em resposta, a lacuna foi sanada com a inclusdo de dispositivos especificos na
Clausula Vigésima Terceira, com (i) percentuais especificos para as multas moratoria (0,2%
ao dia) e compensatoria (até 10%); (i) bases de calculo definidas (parcela, etapa, marco
tecnoldgico inadimplido ou saldo remanescente); (iii) limites maximos expressos; (iv)
critérios de proporcionalidade e razoabilidade; e (v) vedacao de incidéncia automatica em
hipoteses de risco tecnoldgico legitimo.

48.  Considero, portanto, cumprida a Ressalva 6.
Ressalva 7 — Relatérios de Progresso e Conclusao

d) Nas obriga¢des da contratada, resta ausente, salvo engano, a necessidade de apresentagdo de
relatdrios de progresso e conclusGo, o que se afigura importante para demonstracGo do
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cumprimento das metas de PD & | e para a comprovagdo do esforgo técnico cientifico em caso de
insucesso, salvo justificativa quanto a tal desnecessidade; (Ressalva 7)

49. A ressalva apontava a auséncia, entre as obrigacdes da contratada, de previsdao
expressa quanto a apresentacao de relatorios de progresso e de conclusdo, essenciais
tanto para a demonstracdo do cumprimento das metas de PD&I quanto para a
comprovacao do esforco técnico-cientifico em eventuais hipOteses de insucesso
tecnoldgico. Da leitura da Minuta, verifica-se que a lacuna foi sanada mediante a inclusao
do inciso XVII na Clausula Décima, com a necessidade de apresentacdao de Relatorios
periodicos de progresso técnico-cientifico e Relatério final de conclusdo. Além disso, prevé
conteudo minimo definido e registro da evolucao da maturidade tecnologica da solucao
(TRL)", em conformidade com a adequagdo apontada. Além disso, prevé expressamente
que os relatorios deverdo conter tais informagdes "inclusive nas hipdteses de insucesso
técnico parcial ou total decorrente do risco tecnologico inerente a Encomenda
Tecnoldgica", o que se mostra adequado a natureza do contrato.

50.  Considero cumprida a Ressalva 7.

e) De acordo com a minuta da PCPE, existe a previsdo de garantia baseada em percentual do aporte
inicial, ndo havendo previs@o de aporte de garantia sobre o total geral da contratagdo. Necessdrio
justificar tal impossibilidade com base na andlise de riscos; (Ressalva 8)

51.  Apesar da logica de limitagdo da garantia ao aporte inicial ser coerente com o
desenho do regime de pagamento por marcos tecnolégicos e com o compartilhamento
de risco préprio da ETEC, a minuta ndo contém, em nenhuma de suas clausulas ou mesmo
no TR, motivacao expressa e formal fundada em analise de riscos que explique, de modo
consolidado, por que nao se exige garantia sobre o valor total da contratagdo, ou a cada
fase de atingimento.

52.  Necessario complementar a minuta ou o Termo de Referéncia com paragrafo
especifico que justifique tecnicamente, a luz do risco tecnolégico assumido pela
Administracao, a opcao pela garantia restrita ao aporte inicial, em vez de garantia sobre o
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valor global do contrato, ou mesmo a cada marco tecnoldgico atingido, realizando as
alteracdes, se necessario (Ressalva 3).

f) Necessdrias, ainda, regras que prevejam expressamente as condigées em que se admite a fusdo,
cisGo ou incorpora¢do da contratada durante a execugdo contratual, bem como obrigacbes de
transigcdo contratual com transferéncia de conhecimentos e documentagdo ao término do ajuste, a
exemplo do modelo da AGU (itens 21.1 a 21.3) e da PGE-SP; (Ressalva 9)

53.  Foram alteradas a Clausula Décima Oitava, §8 9° e 10° e a Clausula Vigésima Sexta,
§§ 10° a 12°. Em relagdo a Fusao, cisdo e incorporacao, a Clausula Décima Oitava, § 9°,
condiciona qualquer alteragdo societaria da contratada a prévia anuéncia da
CONTRATANTE, exigindo comprovacao cumulativa de que: (i) permanecem inalteradas as
condi¢des de habilitacdo; (ii) a sucessora possui capacidade técnica compativel; (iii) ndo
havera prejuizo a continuidade da execugdo; e (iv) serdo preservadas governanga,
confidencialidade, seguranca da informacdo e transferéncia tecnoldgica. O § 10° reforca
gue a sucessao nao exonera as obrigagdes assumidas, inclusive sigilo e cessao de direitos
patrimoniais.

54.  No que concerne a transicdo contratual para a sucessora, a Clausula Vigésima Sexta,
§§ 10° a 12°, imp0de a contratada, ao término do ajuste, a execugdo de processo estruturado
de transicdo, contemplando: transferéncia integral de conhecimento técnico, entrega de
documentacao atualizada, disponibilizacdo de cédigos-fonte e repositorios, repasse de
informagdes para sustentagdo e evolucao da solugdo, apoio técnico durante a transicao e
entrega de registros histéricos, vedando-se descontinuidade dos servicos ou dependéncia
tecnoldgica da contratada.

55.  Considero cumprida a ressalva 9.
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g) Ndo foram encontradas regras, ainda, sobre a forma de comunicagdo das partes, canais
de comunicagao eletrénica, prazos de recebimento e tratamento de comunicacées sigilosas;
(Ressalva 10)

56. A Minuta do contrato passou a prever na Clausula Décima Segunda, §§ 9° a 14°,
regramento especifico sobre comunicacdes contratuais: (i) forma e canais eletronicos
institucionais (correio corporativo, sistemas oficiais, plataformas definidas pela
Contratante), com efeitos a partir do registro de envio (§ 9°); (ii) dever de atualizagdo dos
dados de contato das partes (§ 10°); (iii) rastreabilidade das comunica¢des técnicas e de
governanca (§ 11°); (iv) critérios objetivos de recebimento, conforme comprovante
eletronico, primeiro dia util subsequente ao envio ou data do protocolo administrativo (§
12°); e (v) regramento especifico para comunicacdes sigilosas, sensiveis ou protegidas por
confidencialidade, com exigéncia de controle de acesso, criptografia e conformidade com
a LGPD (8§ 13° e 14°).

57. Assim, considero atendida a ressalva 10.

h) O modelo da AGU prevé a op¢do de compra do produto resultante da ETEC. A minuta da
PCPE trata o tema como cldusula de escalonamento futuro (CL 209, sem as condicbes e
requisitos da opg¢éo de compra previstos no art. 31 do Decreto Federal n® 9.283/2018 e no art.
32 do Decreto Estadual n® 49.253/2020. Justificar a op¢do (Ressalva 11);

58. A minuta do contrato prevé na Clausula Vigésima Primeira a opcao de
Escalonamento, Fornecimento ou Contratacao Futura, trazendo a possibilidade, de indole
discricionaria, da Contratante avaliar futuramente o escalonamento, fornecimento ou
contratacao da solucao, sem que isso configure direito subjetivo da contratada (88 1° e 2°).
Eventual contratagdo futura seria formalizada por instrumento préprio e independente (8
3°), mediante critérios genéricos de avaliagao (§ 4°).
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59. Constata-se, porém, que a clausula ndo contempla as condigbes e requisitos
objetivos da opgao de compra previstos no art. 31 do Decreto Federal n® 9.283/2018 e no
art. 32 do Decreto Estadual n® 49.253/2020 (tais como prazo de exercicio, critérios de
precificacao e forma de apuragdo de valor residual), e ndo ha na minuta ou, salvo engano,
no processo, justificativa expressa para a adogdo desse modelo em vez do instituto legal
de opcao de compral.

60. Recomenda-se complementar o processo com fundamentagdo técnica que
justifique a opgao pelo modelo discricionario adotado, ou ajustar a clausula para incorporar
os requisitos legais da opcao de compra. (Recomendacao 1)

) O modelo paulista recomenda expressamente a inclusdo de “considerandos” no predmbulo
contratual, destacando que tais cldusulas "desempenham uma fungdo importante para a
interpretacdo futura do contrato, resumindo a inten¢do das partes no momento da
celebracdo, os objetivos esperados e o histérico que antecedeu a contratacGo". Dada a
possibilidade de discussao futura das clausulas; recomenda-se a inclusGo de predmbulo que
contextualize: (i) o fundamento legal da dispensa de licitacao; (ii) a politica publica que motiva

L Art. 31. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto, servico ou processo inovador resultante das
atividades de PD&I encomendadas na forma estabelecida neste Decreto podera ser contratado com dispensa
de licitagao, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda.

Paragrafo Unico. O contrato de encomenda tecnolégica podera prever opcdo de compra dos produtos,
servicos ou processos inovadores resultantes da encomenda.

Art. 32. Quando o contrato de encomenda tecnoldgica estabelecer a previsdo de fornecimento em escala do
produto, servico ou processo inovador, as partes poderdo celebrar contrato, com dispensa de licitagdo,
precedido da elaboragdo de planejamento do fornecimento, acompanhado de termo de referéncia com as
especificacdes do objeto encomendado e de informacdes sobre:

I - ajustificativa econémica da contratacao;
II - a demanda do 6rgéo ou da entidade;

Il - os métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos produtos, servicos, ou processos inovadores;
e

IV - quando houver, as exigéncias de certificacdes emitidas por instituicdes publicas ou privadas credenciadas.
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a contratacdo; (iii) a capacitagdo tecnologica da contratada; e (iv) os objetivos institucionais
da PCPE com a plataforma INTELECTO (Ressalva 12)

61. O preambulo foi modificado, a contemplar secdo especifica de "Considerandos”,
abrangendo: (i) fundamento legal da dispensa de licitacdo, com base na Lei n® 10.973/2004,
LC Estadual n°® 400/2018 e Decreto Estadual n°® 49.253/2020; (ii) a politica publica
motivadora, relacionada ao fortalecimento da inteligéncia investigativa e da transformagao
digital da seguranca publica; (iii) a capacitagao tecnica, cientifica e tecnologica reconhecida
da contratada; e (iv) os objetivos institucionais da PCPE com a plataforma INTELECTO,
quanto a integracdao de dados, interoperabilidade, apoio investigativo e soberania
tecnoldgica.

62. Considero atendida a ressalva.

j) O modelo PGE-SP inclui vedagdo expressa a transferéncia internacional de dados pessoais sem
autorizag@o prévia por escrito do contratante (cldusula 12.4). Considerando o objeto do contrato, a
envolver dados investigativos sensiveis, a auséncia dessa previsGo na minuta PCPE merece ser
sanada, salvo justificativa robusta em contrdrio, especialmente considerando a possibilidade de
utilizagdo de infraestruturas em nuvem ou de algoritmos de IA treinados em servidores externos
(Ressalva 13);

63. A NT informa a alteracao da Clausula Décima Primeira, § 3°, incisos VII a X, vedando
a transferéncia internacional de dados pessoais, sensiveis, investigativos ou estratégicos
sem prévia e expressa autorizacdo da Contratante (inciso VII), condicionando ainda o uso
de infraestrutura em nuvem, APIs externas ou modelos de IA hospedados fora do territério
nacional a prévia avaliacdo de conformidade juridica, analise de risco e autorizacao formal
(inciso VIII). A clausula é reforcada por exigéncias de seguranca da informacao (inciso IX) e
pela manutencdo da responsabilidade integral da contratada mesmo no uso de servigos
de terceiros (inciso X).

64. Considera-se, assim, cumprida a ressalva.
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Analise da conformidade do Edital

65. A consulta publica para prospectar interessados na contratacdo de Encomenda

Tecnoldgica encontra previséo no § 4° do art. 27 do Decreto n°® 49.253/2020, que deixa

para a Administragcao a escolha sobre a necessidade e forma da consulta (inciso I):

60.

$ 4° Na fase prévia a celebracdo do contrato, o 6rgdo ou a entidade da administracao
publica deverd consultar potenciais contratados para obter informacdes necessdrias a
definicdo da encomenda, observado o sequinte:

| - a necessidade e a forma da consulta serdo definidas pelo 6rgdo ou pela entidade
da administracdo publica;

Il - as consultas nGo implicardo desembolso de recursos por parte do 6érgdo ou da
entidade da administracGo publica e tampouco preferéncia na escolha do(s)
fornecedor(es) ou do(s) executante(s); e

Il - as consultas e as respostas dos potenciais contratados, quando feitas formalmente,
deverdo ser anexadas aos autos do processo de contratacdo, ressalvadas eventuais
informacées de natureza industrial, tecnolégica ou comercial que devam ser mantidas
sob sigilo.

Na verdade, como se observa, o regulamento nao obriga a realizagdo do

chamamento, cuja necessidade pode ser definida pela Administracdo. Ainda assim, no bojo
do Despacho Interno n° 72/2026 fiz tal questionamento, sendo respondido no id.
86788866, conforme a seguir:

15. O Decreto n? 49.253/2020, no art. 27, § 49, prevé a possibilidade de realizagdo do
chamamento publico para consulta a potenciais interessados “para obter informagdes
necessdrias a definicdo da encomenda”. Trata-se de fase destinada a diminuir a assimetria
de informagdes, com o objetivo de identificar solugcdes alternativas de mercado, prospectar
potenciais interessados e robustecer o processo perante drgdos de controle. O Edital
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proposto pela Policia Civil, no entanto, simultaneamente funciona como chamamento
publico e edital de selegdo, com sistema de pontuacdo, critérios de desclassificagdo e
recursos administrativos. Essa fusdo de fases, embora ndo vedada normativamente,
suprime a consulta publica prévia a sociedade em geral, a exemplo do modelo adotado pela
PGE/SP como etapa de inteligéncia sobre o mercado e a tecnologia disponiveis, o que
poderia revelar solugdes alternativas jd existentes, condicGo que, se identificada, afastaria
o proprio enquadramento como ETEC (auséncia de risco tecnoldgico);

Em resposta, a PCPE justificou da seguinte forma:

Entende este orgdo que a realizacdo de consulta publica prévia ampla ao mercado,
embora constitua instrumento legitimo de apoio a tomada de decisGo em
determinadas contratacbes, ndo se mostrou necessdria nem proporcional as
caracteristicas especificas da presente Encomenda Tecnoldgica.

A conclusao decorre do fato de que a Administracao ja alcancou grau significativo
de maturidade quanto a compreenséo do problema publico a ser enfrentado, das
limitacbes atualmente existentes, dos requisitos institucionais envolvidos e das rotas
tecnolégicas potencialmente aplicaveis a solugdo pretendida. Ao longo da fase
preparatoria foram realizados estudos técnicos, andalises de mercado, avaliagbes
institucionais, levantamento de necessidades operacionais, prospec¢ées tecnoldgicas
e exame de solugbes, permitindo adequada caracterizacdo do risco tecnolégico e da
necessidade de utilizagGo do instrumento da Encomenda Tecnolégica.

Além disso, trata-se de iniciativa relacionada a atividade de inteligéncia policial,
integracdo de sistemas investigativos, tratamento de dados sensiveis, aplicacdo de
inteligéncia artificial em ambiente de sequrancga publica e utilizacdo de informacgoes
estratégicas da AdministracGo. Nesse contexto, entende-se recomendavel adotar
cautela quanto a divulgacdo antecipada e irrestrita de aspectos técnicos,
operacionais e arquiteturais da solug@o, especialmente quando tal exposicao néo se
revela indispensavel a adequada instrucdo do processo.
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Importa observar que a auséncia de consulta publica prévia ampla néo representa
fechamento do mercado nem restri¢Go a participag@o de potenciais interessados. Ao
contrdrio, o préprio Chamamento Publico foi estruturado para desempenhar fungdo
de prospecgdo tecnoldgica, abertura ao mercado e identificacdGo de capacidades
técnicas disponiveis, permitindo que diferentes agentes apresentem abordagens,
metodologias e rotas tecnoldgicas para enfrentamento do problema publico
(denttificado.

Acresce-se que o Edital prevé fase especifica de negociagéo tecnoldgica, mecanismo
que amplia a interacGo entre AdministracGo e mercado de forma mais eficiente,
qualificada e aderente a logica das Encomendas Tecnoldgicas, possibilitando o
amadurecimento progressivo da solucdo sem comprometer a seguranga
(nstitucional, a rastreabilidade procedimental ou a isonomia entre os participantes.

Sob essa perspectiva, entende-se que a realizagGo de consulta publica prévia ampla
teria reduzido potencial incremental de geracdo de conhecimento em rela¢Go aos
estudos ja produzidos pela Administracdo, ao passo que o modelo adotado permite
alcancar os mesmos objetivos de prospecgéo tecnolégica, transparéncia e ampliagéo
da participagdo do mercado por meio do préprio Chamamento Publico.

Dessa forma, considera-se que a op¢do administrativa pela ndo realizacGo de
consulta publica prévia ampla encontra-se tecnicamente motivada, proporcional as
caracteristicas do objeto e compativel com a natureza da Encomenda Tecnoldgica,
preservando simultaneamente os principios da publicidade, transparéncia,
motivagao, eficiéncia, sequranca institucional e busca da solugéo tecnologicamente
mais aderente ao interesse publico.

68.  Assim, considerando o espaco dado pelo regulamento para a definicdo da
necessidade e forma de realizagdo do chamamento publico (§ 4°, inciso I, do art. 27 do
Decreto n° 49.253/20), considero cumprida a exigéncia.

16. Do mesmo modo, transforma o chamamento em procedimento concorrencial com eliminacdo e

pontuacdo, aproximando-o estruturalmente de uma licitacdo, o que, em tese, pode ser questionado

pelos orgdos de controle quanto a compatibilidade com a natureza do instituto da Encomenda
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Tecnoldgica.

17. Assim, necessdrio que tais questionamentos sejam devidamente esclarecidos com o objetivo de
maior respaldo junto aos drgdos de controle. Ndo seria recomenddvel fazer uma consulta prévia
com o objetivo de prospectar o mercado sobre eventuais rotas tecnoldgicas a serem percorridas,
evitando a assimetria de informagdes, ou esta PCPE entende que todas as justificativas existentes
no ETP e demais documentos dos autos jd sGo suficientes? Justificar de forma robusta para respaldo
junto aos orgdos de controle. (Ressalva 14)

69. Nesta segunda parte da ressalva 14, a PCPE trouxe mais argumentos em relacéao a
caracterizacdo adequada da natureza juridica da ETEC, com incluséo de capitulos
especificos no edital sobre a natureza juridica do procedimento, a explicar que a ETEC nado
se confunde com licitacdo tradicional, possui regime juridico préprio, admite interagao,
negociagao e construcao conjunta da solugao, a previsao do risco tecnoldgico em varios
pontos: Item 2 (Natureza Juridica); Item 2.5 (Critérios de Evolugdo Tecnoldgica); Item 4
(Justificativa da Encomenda Tecnoldgica); Item 4.1 (Justificativa da Modelagem do
Chamamento); Item 7.2 (Sistema de Avaliacdo Técnica); Item 11 (Ciéncia da natureza da
ETEC). A prospeccao tecnologica - Inserido principalmente: Item 1 (Preambulo e
Enquadramento Juridico); Item 2 (Natureza Juridica do Procedimento); Item 4.1
(Justificativa da Modelagem do Chamamento); Item 11 (Prospeccao Tecnoldgica).

70. A previsdo da negociacao tecnoldgica, inserida expressamente no Item 7 (Plano de
Trabalho); Item 9.1 (Etapas do Procedimento); Item 9.3 (Fase de Negociacao Tecnoldgica);
a justificativa da modelagem adotada - Inserida especificamente no: Item 4.1 - DA
JUSTIFICATIVA DA MODELAGEM DO CHAMAMENTO; a adequacao de terminologias
licitatorias, mediante a substituicdo da légica tradicional de licitagdo por expressdes
proprias da ETEC, tais como: risco tecnoldgico; proposta tecnologicamente mais aderente;
prospeccao tecnoldgica; negociacao tecnologica; plano de trabalho; marcos tecnolégicos;
evolugdo do TRL; PD&U; construcao negocial da solugdo; capacidade de desenvolvimento
tecnologico.

71. Conquanto esta parte ndao fosse propriamente uma ressalva, os argumentos
servem como refor¢o de argumentagdo para a caracterizagdo da Encomenda, o que
também ja foi objeto de analise no Parecer n°® 720/2025 (Id. 83713570).
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18. Com base na legislagdio e nos instrumentos padronizados do Estado, sugere-se a inclusdo de
item especifico com rol de vedacgées a participacdo de interessados. (Ressalva 15)

72. O Edital passou a prever item especifico (5.2), a estabelecer rol expresso de vedag¢des
a participacao, baseado na Lei n°® 14.133/2021: inidoneidade, suspensdao temporaria,
impedimento de licitar e contratar, sangdes pela Lei n® 12.846/2013, conflito de interesses
(inclusive de dirigentes e responsaveis técnicos), participagdo na elaboracao dos artefatos
de planejamento e descumprimento dos requisitos de habilitagdo. O item prevé ainda
consulta a cadastros oficiais (CEIS, CNEP, TCU) e as consequéncias da constatacdo de
impedimento. Complementarmente, os subitens 5.2.1 (regulamentacgdo a participagdo de
pessoas juridicas estrangeiras) e 5.2.2 (possibilidade participagdo em consorcio)
encontram-se adequados as previsdes normativas existentes?. Considero, assim, cumprida
a ressalva 15.

19. Além disso, o instrumento, no item 7.1 (VIIl), prevé de forma genérica a regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria, conforme exigéncias da Lei n® 14.133/2021, e a habilitagdo econémico-
financeira pela comprovagdo de execugdo de contratos equivalentes a pelo menos 10% do valor
proposto, sem, contudo, especificar os documentos exigiveis nem indicar certiddes especificas. Essa
generalidade pode gerar inseguranga na fase de habilitacdo e facilitar impugnagdes. Necessdrio,

2Inciso I pessoas juridicas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica; Inciso
II: pessoas juridicas suspensas temporariamente de participar de licitacdo e contratar com a Administracdo
Publica; Inciso III: pessoas juridicas impedidas de licitar e contratar, nos termos da Lei n® 14.133/2021; Inciso
IV: pessoas juridicas sancionadas com fundamento na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao); Inciso V:
pessoas juridicas em situacdo de conflito de interesses com agentes publicos envolvidos na preparacdo,
conducdo, avaliagcdo, negociagdo, fiscalizacdo ou gestdo da Encomenda Tecnoldgica; Inciso VI: pessoas
juridicas que tenham participado da elaboragdo dos artefatos de planejamento da contratacdo, quando
comprometida a isonomia, independéncia técnica ou imparcialidade; Inciso VII: pessoas juridicas cujos
dirigentes, administradores ou responsaveis técnicos estejam em situacdo apta a caracterizar conflito de
interesses; Inciso VIII: pessoas juridicas que deixem de atender aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo
previstos no Edital.
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assim, com base nos instrumentos padronizados do Estado, que sejam inseridas disposicdes mais
especificas sobre os documentos de habilitacéo (Ressalva 16)

73. Os itens 9.1 a 9.6 foram modificados com o fito de especificar os requisitos de
habilitacao em itens préprios e detalhados: (i) habilitacao juridica (9.1), com documentos
especificos conforme a natureza da proponente; (ii) regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria (9.2), com listagem nominal das certidoes exigiveis (CND federal, FGTS,
CNDT, Fazendas Estadual e Municipal); (iii) verificacdo de impedimentos (9.3), com
indicacao dos cadastros a consultar (CEIS, CNEP, SICAF, TCU, CNJ); (iv) qualificacdo técnica
(9.4), com rol de documentos comprobatérios; e (v) qualificacdo econdmico-financeira
(9.5), especificando balango patrimonial, certiddo negativa de faléncia, patriménio liquido
minimo de 10% e indices contabeis objetivos (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente = 1,0), com formulas e justificativa técnica.

74.  Considero cumprida a ressalva.

20. Salvo justificativa robusta, necessdrio, ainda, que haja manifestacdo ou justificativa especifica
quanto a regulagdo de participagdo de pessoas juridicas estrangeiras, utilizando a regulamentagdo
padronizada do Estado; (Ressalva 17)

75. O Edital passou a contar com item especifico contemplando: a) a disciplina
diferenciada do tema em razdo das peculiaridades do objeto, da sensibilidade dos dados
policiais e da necessidade de mitigar riscos associados a infraestruturas tecnolégicas
externas; b) veda-se a participacdo de pessoa juridica estrangeira que nao possua
constituicao, representacgdo legal e capacidade de responsabilizagdo no territério nacional;
c) faculta-se a Administragado exigir documentagao sobre estrutura societaria, governanca
tecnoldgica e localizacdo da infraestrutura computacional utilizada; d) reforca-se a
exigéncia de observancia integral da legislagao brasileira, especialmente quanto a protecao
de dados e seguranca publica; e) condiciona-se eventual transferéncia a existéncia de
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previsdo legal e autorizacdo institucional expressa, em conformidade com a LGPD.
Considero cumprida a ressalva, ressaltando-se o carater técnico.

21. Do mesmo modo, necessdria a discriminagdo de forma especifica dos requisitos para a
participagdo sob a forma de consdrcio na forma dos instrumentos padronizados do Estado;
(Ressalva 18)

76. O Edital passou a discriminar de forma especifica (item 5.2.2.) os requisitos para
participagdo em consorcio, em conformidade com o art. 15 da Lei n® 14.133/2021:
exigéncia de empresa lider responsavel pela representacao perante a Administragao;
responsabilidade solidaria das consorciadas; possibilidade de comprovacao da habilitagdo
técnica e econdmico-financeira por somatorio das capacidades; habilitagdo individualizada
quanto a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria; veda¢do de participagéo
simultanea em mais de um consorcio ou de forma isolada e consorciada; e controle das
alteracdes na composicdo societaria, condicionado a prévia autorizagdo da Administragao.
Prevé-se, ainda, a possibilidade de exigéncia de documentacdo complementar de
seguranga da informacao em razdo da sensibilidade do objeto. Cumprida a ressalva,
portanto.

22. Além disso, impende prever a verificagdo de condi¢des de participacdo mediante consulta a
cadastros de aplicacdes de sancbes, a exemplo do CEIS, CNEP, e demais previsdes da Lei n?
14.133/21, especialmente em contrata¢do de alta sensibilidade na area de seguranca publica;
(Ressalva 19)

77. O Edital no item 9.3 passou a prever expressamente a verificagao das condi¢bes de
participacao mediante consulta aos cadastros oficiais de san¢des e impedimentos: CEIS,
CNEP, SICAF, cadastros do TCU, cadastros do CNJ, dentre outros, com previsdao de
inabilitacdo motivada em caso de constatacdao de impedimento, valendo ressaltar a
compatibilidade com o item 5.2 (rol de vedagdes a participacao).

78.  Considero cumprida a ressalva.

pge.pe.gov.br

Rua do Sol, 143, Santo Antonio, Recife/PE
NP 2026.02.602122

Pagina 30 de 37



* Procuradoria-Geral do
: Estado de Pernambuco

23. Considerando o modelo adotado pela PGE/SP, sobre a fase de negocia¢éo, recomenda-se o
aprimoramento do item 7 (e subitem 7.1) do Edital para estabelecer, salvo justificativa em
contrdrio: (i) lista de itens minimos a negociar, incluindo especialmente: fases e marcos de entrega,
tipo de remuneragdo e incentivos (inclusive sobre Pl), critérios de avaliagdo por fase, hipdteses de
rescisdo por risco tecnoldgico, possibilidade de op¢to de compra para fornecimento posterior; (ii)
vedacdo expressa de divulgacdo de informagdes sigilosas de um proponente a outros; (iii)
obrigatoriedade de registro em ata e gravagdo audiovisual das reunides de negociagdo; (iv) previsdo
de que o Comité Técnico poderd solicitar modificacGes nas propostas e fixar prazo para
reapresentagdo; (v) faculdade de adjudica¢éo simulténea a mais de um proponente, quando o
interesse publico assim o recomendar, nos termos do art. 20 da Lei n® 10.973/2004. (Ressalva 20)

79. A modificacdo ocorreu no item 14.3, com previsao de Lista de itens minimos a
negociar, sendo elencado um rol de treze incisos como objeto da negociacao,
contemplando: marcos tecnolégicos e cronograma fisico-financeiro (I e II); TRL esperado
(Ill); metodologias de validacao e meétricas de aceite (IV); modelo de remuneracao e
incentivos (V); mitigagdo de riscos tecnoldgicos (VI); governanca e auditoria técnica (VII);
propriedade intelectual, licenciamento, cessdo e transferéncia de tecnologia (VII);
seguranca da informacao e LGPD (IX); mitigacao de dependéncia tecnoldgica (X); hipdteses
de descontinuidade, suspensao ou rescisdo por inviabilidade tecnolégica superveniente
(XI); opcao de compra ou fornecimento futuro (XII); e critérios de avaliacao da evolugado
tecnolodgica (XII). Todos os elementos sugeridos pelo modelo PGE-SP estdo contemplados.

80.  Além disso, foi prevista no mesmo item que "as negocia¢des observarao dever de
confidencialidade, sendo vedado o compartilhamento, divulgacdo ou utilizagdo de
informacdes sigilosas, industriais, tecnoldgicas, estratégicas ou protegidas por propriedade
intelectual de um proponente em beneficio de outros participantes ou terceiros".

81. Do mesmo modo, o registro formal em ata foi previsto como obrigatorio (inciso I).
Contudo, a gravacao audiovisual das reunides negociais esta condicionada a expressao
"sempre que possivel e compativel com o grau de sigilo envolvido” (inciso III). Recomenda-
se apresentar as justificativas necessarias quanto a esse aspecto. (Recomendacao 2)
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82.  Oitem 14.3 prevé que o Comité Técnico podera solicitar complementacdes, ajustes,
refinamentos e reapresentagdo parcial de propostas. Entretanto, ndo ha previsao expressa
de fixacao de prazo para essa reapresentacdao na fase de negociacdo. Recomenda-se fixar
um prazo para tais ajustes (Recomendacao 3)

83. O item 14.3 prevé expressamente que "a Administracdo poderd, motivadamente,
selecionar simultaneamente mais de uma proposta técnica, quando tal medida se revelar
compativel com o interesse publico", elencando as hipoteses justificadoras (complexidade
tecnoldgica, multiplas rotas viaveis, avaliacdo comparativa, desenvolvimento paralelo
complementar, mitigacao de riscos), em consonancia com o art. 20 da Lei n® 10.973/2004.

84. Algumas recomendag¢des ja constaram do Despacho Interno (id. 86788866),
conforme transcricoes abaixo:

Declaragdes de conformidade com LGPD e normas de seguranga.

12. A Nota Técnica 3 do Encarregado de Dados da PCPE (ld. 83782158) atesta a adequacdo
substancial do TR e da Minuta Contratual as disposicOes da Lei Geral de Protecdo de Dados e aos
requisitos de seguranca da informagdo em ambiente policial, na fase preparatdria. Contudo, o
Encarregado de Dados aponta um conjunto de providéncias a serem adotadas em etapas
posteriores, cujo cumprimento é indispensavel para a regularidade plena da contratacdo.
Necessdrio, portanto, que as ressalvas constantes na mencionada Nota Técnica sejam obedecidas
pela Policia Civil posteriormente (Recomendacgao 1)

Termo de Confidencialidade.

13. A minuta do “Termo de Confidencialidade, Sigilo, Protecdo de Dados e Responsabilizacdo” foi
juntada por meio do Oficio n? 52/2026 (Id. 85487963). O instrumento, contudo, permanece na
condicdo de minuta base, sendo obrigatdria sua assinatura por todos os servidores, empregados e
envolvidos da instituicdao parceira no ato ou logo apds a formalizagdo do contrato, nos termos do
item 24.4 do TR. Recomenda-se a sua assinatura a posteriori (Recomendagao 2)

Y

Documentacdo referente a negociagao, Plano de Trabalho e Justificativa de escolha do
contratado.

14. Tais elementos ndo se fazem exigiveis no presente momento processual, uma vez que o
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processo encontra-se na fase interna e preparatéria, voltada a publicacdo do Chamamento Publico.
As ICTs concorrentes ainda submeterdo suas propostas, de modo que a negociac¢do, a justificativa
de escolha e o Plano de Trabalho definitivo serdao consolidados apenas apds a selegdo. A comissao
responsavel devera, no momento oportuno, providenciar a juntada desses documentos aos autos.
(Recomendacdo 3)

85. Pertinente a reiteracado de tais recomendacbes no presente Parecer
(Recomendacgoes 4 a 6).

86. Recomenda-se, ainda, para que as modificacdes previstas na minuta do contrato
também estejam no Termo de Referéncia, bem assim as justificativas complementares,
salvo se ja inseridas (Recomendacéao 7).

Dispensa de Manifestacao da ATI

87. No documento id. 83668872, a ATI considerou dispensavel sua manifestacao sobre
o ETP e o TR, considerando o disposto no Art. 11 Portaria ATI n° 44, de 30 de dezembro
de 2024, que estabelece as hipoteses de dispensa do envio dos instrumentos de
planejamento da contratagdo de TIC (ETP e TR), segundo o qual serd dispensado o
encaminhamento do ETP e TR para analise da ATI nas seguintes situacdes: I. Quando a
forma de contratacao de bens ou servicos de TIC derivar de um produto ou resultado do
processo de inovacao, conforme previsto na Lei Complementar n® 400, de 18 de dezembro
de 2018.

Comité Técnico de especialistas

88. Deacordo com o § 5° do art. 27 do Decreto n° 53.384/20, o 6érgdo ou a entidade da
administracao publica contratante podera criar, por meio de ato de sua autoridade
maxima, comité técnico de especialistas para assessorar a instituicdo na definicdo do objeto
da encomenda, na escolha do(s) futuro(s) contratado(s), no monitoramento da execucao
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contratual e nas demais funcdes previstas neste Decreto, observado o seguinte: I - os
membros do comité técnico deverao assinar declaracdo de que ndo possuem conflito de
interesse na realizacdo da atividade de assessoria técnica ao contratante; e II - a
participagdo no comité técnico é considerada prestacdo de servico relevante e nao
remunerada.

89.  Foi devidamente demonstrada a instituicdo do comité por meio do id. 84918407.
Recomenda-se providenciar o cumprimento da declaracao de inexisténcia de conflito de
interesse na atividade, conforme exigido no inciso I do § 5° do art. 27 do regulamento.
(Recomendacao 8)

90. Apds o processo de escolha, deverao ser cumpridos os demais requisitos inerentes
ao processo de contratacao direta, previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/21 (Recomendacao
9).

III. CONCLUSAO

91. Em face do exposto, em relacdo ao edital de consulta de interessados para contratacao
de Encomenda Tecnologica (ETEC) voltada ao desenvolvimento, implantacéo e evolucao
da Plataforma Intelecto - Inteligéncia Policial Assistida, devendo a PCPE cumprir as
seguintes ressalvas e recomendacdes:

RESSALVAS:

A) Apesar da contratacdo ter natureza especifica, ndo se sabendo se os valores
estimativos serao de fato gastos no desenvolvimento da solugdo - a depender da chancela
paulatina dos marcos tecnologicos -, considero recomendavel cumprir, no que couber, os
requisitos da Portaria 2.679/21 da SAD, no sentido de serem anexados os contratos ou
outros documentos pelos quais as cotacSes foram obtidas, a elaboracdo de mapa de
precos, com especificacao dos fatores de calculos e a assinatura dos respectivos servidores
responsaveis;
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B) Devera, ainda, ser anexada declaracao circunstanciada de compatibilidade de
precos de mercado, com afirmacdo do cumprimento dos requisitos da Portaria 2.679/21;

Q) Necessario complementar a minuta ou o Termo de Referéncia com paragrafo
especifico que justifique tecnicamente, a luz do risco tecnoldgico assumido pela
Administracao, a opg¢ao pela garantia restrita ao aporte inicial de valores, em vez de
garantia sobre o valor global do contrato, ou mesmo a cada marco tecnoldgico atingido,
realizando as alteragdes, se necessario;

RECOMENDACOES:

D) Em relagdo a opgdo de Escalonamento, Fornecimento ou Contratacdo Futura,
trazendo a possibilidade, de indole discricionaria, da Contratante avaliar futuramente tal
opgao sem que isso configure direito subjetivo da contratada (8§ 1° e 2°), recomenda-se
complementar o processo com fundamentagao técnica que justifique a escolha do modelo
discricionario adotado, ou ajustar a clausula para incorporar os requisitos legais da opcao
de compra;

E) Em relagdo ao processo de negociagao, o registro formal em ata foi previsto como
obrigatdrio (inciso I). Contudo, a gravacao audiovisual das reunides negociais esta
condicionada a expressao "sempre que possivel e compativel com o grau de sigilo
envolvido" (inciso III). Recomenda-se apresentar as justificativas necessarias quanto a tal
limitacao;

F) O item 14.3 prevé que o Comité Técnico podera solicitar complementacdes, ajustes,
refinamentos e reapresentacao parcial de propostas. Entretanto, ndo ha previsdo expressa
de fixacao de prazo para essa reapresentacao na fase de negociagao. Recomenda-se fixar
um lapso temporal para tais atos;

G) A Nota Técnica 3 do Encarregado de Dados da PCPE (Id. 83782158) atesta a
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adequacao substancial do TR e da Minuta Contratual as disposicdes da Lei Geral de
Protecao de Dados e aos requisitos de seguranca da informagao em ambiente policial, na
fase preparatoria. Contudo, o Encarregado de Dados aponta um conjunto de providéncias
a serem adotadas em etapas posteriores, cujo cumprimento é indispensavel para a
regularidade plena da contratacao. Recomenda-se, portanto, que as ressalvas constantes
na mencionada Nota Técnica sejam obedecidas pela Policia Civil posteriormente;

H) A minuta do “Termo de Confidencialidade, Sigilo, Protecdo de Dados e
Responsabilizacao” foi juntada por meio do Oficio n°® 52/2026 (Id. 85487963). O
instrumento, contudo, permanece na condicdo de minuta base, sendo obrigatéria sua
assinatura por todos os servidores, empregados e envolvidos da instituicao parceira no ato
ou logo apds a formalizacdo do contrato, conforme termo de referéncia nos termos do
item 24.4 do TR. Recomenda-se a sua assinatura a posteriori;

I) Em relacdo a documentagdo referente a negociagdo, Plano de Trabalho e
Justificativa de escolha do contratado, tais elementos ndo se fazem exigiveis no presente
momento processual, uma vez que o processo se encontra na fase interna e preparatoria,
voltada a publicagdo do Chamamento Publico. As concorrentes ainda submeterao suas
propostas, de modo que a negociagao, a justificativa de escolha e o Plano de Trabalho
definitivo serdao consolidados apenas apos a sele¢do. A comissao responsavel devera, no
momento oportuno, providenciar a juntada desses documentos aos autos (art. 27, § 4°, III
do Decreto n® 49.253/2020);

Recomenda-se, ainda, para que as modificacdes previstas na minuta do contrato também
estejam no Termo de Referéncia, bem assim as justificativas complementares, salvo se ja
inseridas;

k) Recomenda-se providenciar o cumprimento da declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesse na atividade do comité de especialistas, conforme exigido no inciso I
do § 5° do art. 27 do Decreto n° 49.253/2020;

1) Apds o processo de escolha, deverdo ser cumpridos os demais requisitos inerentes
ao processo de contratacao direta, previstos no art. 72 da Lei n°® 14.133/21.
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92.  Adverte-se que a responsabilidade sobre os calculos e demais questdes técnicas
que fogem ao carater eminentemente juridico recai sobre respectivos servidores da areas

competentes.

Recife, 2 de julho de 2026.

Alexandre Auto de Alencar
Procurador do Estado de Pernambuco
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Interessado: POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° »2026.02.602122
Processo SEI n° 3900001398.000154/2025-02

Ao Gabinete da Procuradoria Geral do Estado, encaminho, sob regime de urgéncia, o Parecer
CT/CV n° 389/2026-AP/CR, exarado pelo procurador Alexandre Auto de Alencar e ja
chancelado por esta Coordenacao.

Recife,3 de julho de 2026.

Isabele Marques Sahb Nobrega
Coordenacao do Nucleo de Licitacoes e Contratos
Procuradoria Consultiva
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PGE/PE

Interessado: POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° »2026.02.602122
Processo SEI n° 3900001398.000154/2025-02

Aprovo o Parecer CT/CV n2 389/2026 da Procuradoria Consultiva desta Procuradoria Geral do
Estado.

3 de julho de 2026.

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL
Procuradora-Geral Adjunta
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Oficio n2 848/2026 — GAB.
Processo SEI n2 3900001398.000154/2025-02

Recife/PE, 03 de julho de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor

FELIPE MONTEIRO COSTA

Delegado Especial de Policia (PCPE — GAB — DG — EXCLUSIVO)
Delegado-Geral da Policia Civil de Pernambuco

NESTA

Assunto:
Senhor Delegado-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer CT/CV n2
389/2026 da Procuradoria Consultiva desta Procuradoria Geral do Estado, referente ao Edital
de Chamamento Publico, instrumento de selecdo destinado a contratacdo de Encomenda
Tecnolégica (ETEC) voltada ao desenvolvimento, implantacdo e evolucdo da Plataforma

Intelecto - Inteligéncia Policial Assistida, no ambito da Policia Civil do Estado de Pernambuco —
PCPE.

Atenciosamente,

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL

Procuradora-Geral Adjunta

pge.pe.gov.br
Rua do Sol, 143, Santo Antonio, Recife/PE
NP 2026.02.602122

Pagina1ldel
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL em 03/07/2026 as 15:02:3SgBRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://attus.pge.pe.gov.br/autenticidade/DBA49189-322F-4DAC



