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Encaminhamento n° 185/2026

Interessado: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Protocolo PGE n° »2026.02.600233

Processo SEI n°® 1400005733.000012/2025-27

1. Retornam a analise desta Procuradoria Consultiva os autos do processo licitatério
correspondente a Chamada Publica n° 0012.2026.0004.SEE (Id. 86290809) -
anteriormente numerado 0002.2026.SBQ_BID.0002.SEE, instaurado pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco — SEE/PE, com o objetivo de promover a aquisi¢ao
de MIX DE CAPRINO destinado a alimentagao escolar no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE. O valor global estimado da contratacdo é de R$
22.370.919,60 (vinte e dois milhdes, trezentos e setenta mil, novecentos e dezenove
reais e sessenta centavos), distribuidos em 12 (doze) lotes regionais, para o periodo de

12 (doze) meses, conforme Termo de Referéncia Id. 85613300.

2. O retorno dos autos decorre da apresentacao de nova instrucao processual elaborada
em razao da anulacao do edital originario (Chamada Publica n® 0002.2026.0002.SEE) e
da consequente adequacao do processo a nova regulamentacao aplicavel. Com efeito,
por meio do Ato de Anulacao (Id. 85441472), a SEE/PE declarou a nulidade do primeiro
edital, que se encontrava alicercado na Resolucdgo FNDE n° 06/2020, norma
posteriormente revogada pela Resolu¢gao CD/FNDE n° 04/2026, supervenientemente
editada. A fundamentacdo do ato consta da Nota Técnica Id. 85398662, e foi sucedida
de anadlise pela assessoria juridica interna do érgdo, conforme Encaminhamento Id.

85435862.
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3. Diante desse quadro, a SEE/PE procedeu a elaboragdo de novos instrumentos
editalicios — Justificativas, Termo de Referéncia, Edital e minuta contratual — todos
compatibilizados com a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 04/2026, conforme despacho Id.
85375909 e Encaminhamento Id. 86491661. E de se registrar também que o objeto da
licitagdo — aquisicdo de MIX DE CAPRINO —, os quantitativos por regidao e o valor
global estimado permaneceram inalterados em relacdo ao processo originario,
conforme novo Termo de Referéncia Id. 85613300 e Minuta do Edital Id. 86290809, ndo
havendo, portanto, modificagdo substancial do objeto que demandasse analise juridica

inaugural.

4. Em relacdo as manifestacdes desta Procuradoria nos autos, registra-se que o Parecer
PGE n° 133/2026 (Id. 82520276) constitui o Unico pronunciamento conclusivo
anteriormente exarado, sendo o presente encaminhamento o instrumento adequado
para a reanalise, considerando que considerando que as questdes juridicas
remanescentes sao de menor complexidade, conforme art. 1°, IX, b, da Portaria PGE n°
35/2025. O presente encaminhamento tem, assim, dupla funcao: verificar o
cumprimento das ressalvas apostas no parecer anterior e apreciar, na extensao
necessaria, os novos documentos juntados ao processo em decorréncia da anulacao e

adequacao normativa.

5. Feito o breve relato, passa-se a andlise do cumprimento das ressalvas formuladas no
Parecer PGE n°® 133/2026. A Ressalva 01 do referido parecer dizia respeito a
contradicao detectada nas regras de participacao do edital original, que, ao mesmo
tempo em que exigia DAP/CAF Juridica (Grupos Formais), contemplava disposicdes que

poderiam, em interpretacao sistematica, admitir a participacdo de grupos informais.
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Verifica-se, a partir da analise dos novos instrumentos, que o vicio foi sanado: o item 3
do novo Termo de Referéncia (Id. 85613300) e o item 5.1 do novo Edital (Id. 86290809)
estabelecem que somente poderdo participar da Chamada Publica as organizacbes
detentoras de DAP/CAF Juridica, na categoria de Grupos Formais. A alteracao alinha-se
a permissao contida no art. 37 da Resolugdo CD/FNDE n°® 04/2026, que autoriza a
restricdo da participacdo a grupos formais nos processos em que O repasse pra
execucdo do PNAE for superior a R$ 700.000,00, como no caso dos autos. Resta,

portanto, superada a Ressalva 01.

6. A Ressalva 02 versava sobre a auséncia de requisitos de qualificacdo econdémico-
financeira no instrumento convocatério, sem que houvesse a correspondente
justificativa nos autos. A area técnica apresentou fundamentacao para a dispensa de
tais requisitos, assentada no modelo de execucdo pulverizada do contrato, que
estabelece limite individual de R$ 40.000,00 por agricultor familiar por ano civil, o que,
segundo a justificativa técnica, minimiza o risco para a Administracdo e assegura a
ampla participacdo dos fornecedores da agricultura familiar. A fundamentacéo é
compativel com os principios que regem o PNAE e com a natureza da Chamada
Publica como modalidade especial voltada ao fomento da agricultura familiar,
considerando-se, ademais, que o risco de inadimplemento é significativamente diluido
pela pluralidade de fornecedores e pela natureza parcelada do fornecimento.

Considera-se, assim, atendida a Ressalva 02.

7. No que tange a Ressalva 03, que demandava a regularizacao da metodologia de
pesquisa de precos, constata-se que a Geréncia de Anadlise de Mercado — GEAME

elaborou a Declaracao de Compatibilidade de Precos (Id. 85875154), documento que
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cumpre integralmente as exigéncias suscitadas no parecer anterior. A GEAME atestou a
validade da metodologia da média aritmética adotada para a formagdo do valor
referencial, justificando tecnicamente a exclusdo de fontes como CONAB e CEASA ao
argumento de que as respectivas tabelas ndo incorporam os custos logisticos
especificos exigidos pela contratacao. Ademais, foram encaminhadas 72 (setenta e
duas) solicitagdes por e-mail a cooperativas e associagdes do ramo, obtendo-se 6 (seis)
propostas revalidadas. A metodologia utilizada contemplou tanto contratos publicos
quanto pesquisas diretas com fornecedores do segmento, o que confere consisténcia a
formacao do preco referencial. A Declaragdo de Compatibilidade foi subscrita pela
GEAME, atestando a compatibilidade dos valores referenciais com o mercado regional.

Resta, por conseguinte, superada a Ressalva 03.

8. Verificado o cumprimento integral das trés ressalvas apostas no Parecer PGE n°
133/2026, passa-se a analise dos novos aspectos processuais identificados na instrugao
remetida a esta Procuradoria. A apreciagdo que se segue ndo configura emissdo de
novo parecer, mas extensdo da manifestacdo conclusiva anterior, nos termos do
presente encaminhamento, abrangendo os elementos documentais que foram

aditados ao processo em razao da anulacao e da nova instrucao processual.

9. Do ponto de vista da instrugdo formal, constata-se que a elaboragéo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP foi regularmente dispensada, encontrando-se nos autos a
“Justificativa da nao elaboracao do ETP” (Id. 85379058). O Termo de Referéncia (Id.
85613300) foi aprovado pela autoridade competente, conforme assinatura da
Secretaria Executiva de Administracdo e Financas (Id. 85649231). A Comissdo de

Contratagdo SAD IV encontra-se devidamente constituida, por forca da Portaria SAD n°
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3.506/2025 (Id. 79900288). O novo edital (Id. 86290809) segue 0 mesmo padrao do
instrumento de convocacgdo anulado (Id. 83377462), com as adaptagdes necessarias a
nova Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026, conforme referido pela Geréncia Geral de
Assuntos Juridicos da SEE — GGAJ (Id. 86491661). Consta, ainda, declaragcdo do agente
de contratagdo confirmando a utilizagdgo da minuta padronizada PGE/SAD (Id.

85650185). Nesse aspecto, convém ressaltar que referida declaracdo atesta “ter
utilizado a minuta Estrutura de TR - Fornecimento de Géneros para Agricultura Familiar’
disponibilizada pela PGE em seu site. Ocorre que tal documento ndo consta dentre os
instrumentos padronizados e disponibilizados pela PGE, de modo que cabe ao 6rgao
demandante esclarecer qual foi o instrumento base utilizado, declarando, ainda, os

itens nao editaveis alterados para compatibilizacgdo com o objeto do certame

(RESSALVA 01).

10. A dotacao orcamentaria encontra-se devidamente registrada, com indica¢do das fontes
vinculadas ao FNDE/PNAE, e a autorizagdo da Camara de Programagdo Financeira —
CPF resta certificada nos autos (Id. 80004951). O Secretario de Educacao ratificou o
prosseguimento por meio do Oficio n® 951/2026 (Id. 86493657). Nada obstante, a

instrucao processual apresenta pendéncias formais que se passa a identificar.

11. A primeira pendéncia identificada refere-se a auséncia de declaracdo da area
nutricional atestando o cumprimento dos percentuais obrigatérios estabelecidos pelo
art. 21 da Resolucao CD/FNDE n° 04/2026, que exige o minimo de 85% (oitenta e cinco
por cento) de alimentos in natura ou minimamente processados e o maximo de 10%
(dez por cento) de ultraprocessados nos cardapios. O Termo de Referéncia destaca a

importancia da adequagdo nutricional e da observancia das diretrizes do PNAE, mas
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nao expressa de forma objetiva e direta o cumprimento das referidas travas
percentuais. Mostra-se necessario, portanto, que a SEE/PE junte aos autos declaragao
formal atestando que os itens que embasam a presente contratacdo observam os
percentuais minimos e maximos previstos no art. 21 da norma regulatéria vigente.

(Ressalva 02)

12. A segunda pendéncia diz respeito a auséncia de disciplina no Edital, TR e Contrato que
regule os casos de substituicdo de géneros alimenticios por correlagdo nutricional, nos
termos do art. 33 da Resolucdo CD/FNDE n° 04/2026. A Clausula Nona da minuta
contratual limita-se a prever a substituicdo de produtos entregues em desacordo com
as especificagdes, nao disciplinando, contudo, a hipdtese de substituicdo de um género
alimenticio por outro em razdo de eventual impossibilidade de fornecimento, situacao
que demanda, nos termos da norma federal, o ateste do nutricionista responsavel
técnico e o acompanhamento do Conselho de Alimentacdo Escolar. E necesséario,
portanto, que a area técnica promova a insercdo, no edital e na minuta contratual, de
clausula expressa regulando tal hipotese em conformidade com o art. 33 da Resolugdo

CD/FNDE n° 04/2026. (Ressalva 03)

13.  Por fim, no que se refere a publicidade do certame, lembra-se ser obrigatoria a
publicacdo imediata do novo edital e de seus anexos no PNCP, em observancia a Lei n°

14.133/2021 e a regulamentacao pertinente.

14.  Diante do exposto, conclui-se que as trés ressalvas do Parecer PGE n° 133/2026 foram
integralmente cumpridas, conforme detalhado nos paragrafos 5 a 7 deste

encaminhamento. A nova instrucdo processual esta, no essencial, compativel com a
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Resolugao CD/FNDE n° 04/2026. Assim, reitera-se a aprovacao juridico-formal do
processo licitatério pelos fundamentos consignados no Parecer PGE n°® 133/2026, que
constitui parte integrante do presente encaminhamento, condicionando-se, porém, a
publicagdo do edital da Chamada Publica n°® 0012.2026.0004.SEE ao cumprimento das

seguintes medidas:

a) deve a SEE/PE esclarecer qual foi o instrumento base utilizado para elaboracao
das minutas do TR e do Edital, declarando, ainda, os itens ndo editaveis

alterados para compatibilizacdo com o objeto do certame;

b) juntada de declaracdo formal do setor de nutricdo da SEE/PE atestando o
cumprimento dos percentuais minimos e maximos estabelecidos pelo art. 21 da

Resolucao CD/FNDE n° 04/2026;

C) inclusao, nas minutas do Edital, TR e Contrato, de dispositivo que discipline as
hipoteses de substituicdo de géneros alimenticios por correlagdo nutricional,
com previsdao de ateste do nutricionista responsavel técnico e de
acompanhamento do CAE, nos termos do art. 33 da Resolugao CD/FNDE n°

04/2026.

15.  E o encaminhamento, que se submete a consideracao superior.

Recife,5 de junho de 2026.

Francisco de Oliveira Portugal
Procurador(a) do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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Protocolo PGE n° »2026.02.600233
Processo SEI n° 1400005733.000012/2025-27

Ao crivo superior do Gabinete desta Procuradoria Geral do Estado, com o
Encaminhamento n° 185/2026, do Procurador Francisco de Oliveira Portugal, aprovado por
esta Coordenagao, com as seguintes consideragdes adicionais:

A. Pede-se que seja promovida revisdo da minuta do edital e de seus anexos, a fim de excluir
remissOes ainda existentes a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 e a Resolucdo CD/FNDE n°
21/2021, a exemplo do item 8.2, “k”, do edital e o anexo relativo a “Relacdo de Fornecedores
e Produtores”, substituindo-as, quando cabivel, pelas referéncias correspondentes da
Resolugdo CD/FNDE n° 04/2026, uma vez que a adequagdo do procedimento a nova
disciplina normativa constitui justamente a razdo determinante da anulacdo do certame
anterior e da republicacao ora pretendida.

B. Pede-se corrigir a divergéncia quanto ao endereco eletronico destinado ao recebimento da
documentacado, pois o preambulo do edital indica endereco diverso daquele previsto em
seus itens subsequentes.

C. Pede-se verificar, ainda, a padronizacdo da identificagdo do certame em todos os
documentos do processo, especialmente quanto a numerag¢do da chamada publica, de
modo a evitar coexisténcia de referéncias ao procedimento anulado e ao novo
procedimento republicado.

Em 08/06/2026.

Cicero Victor Iglesias M. de Alencar
Procurador do Estado
Coordenador de Licitacdes, Contratos, Convénios e Parcerias — Area II
Procuradoria Consultiva
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Processo SEI n° 1400005733.000012/2025-27

A Procuradora-Geral Adjunta,
1. Recomendo a aprovagao do Encaminhamento n°® 185/2026 e despacho complementar.
2. O objeto analisado consiste na Chamada Publica n® 0012.2026.0004.SEE, destinada a
aquisicao de MIX DE CAPRINO para atendimento da alimentagdo escolar no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, com distribuicdo em 12 lotes

regionais e vigéncia de 12 meses.

BRUNO MENEZES SOUTINHO
Procurador-Chefe Adjunto

Assessoria do Gabinete
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Aprovo o Encaminhamento n2 185/2026 e Despacho Complementar da Procuradoria
Consultiva desta Procuradoria Geral do Estado.

8 de junho de 2026.

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL
Procuradora-Geral Adjunta
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Oficio n? 725/2026 — GAB.
Processo SEI n? 1400005733.000012/2025-27

Recife/PE, 08 de junho de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor
GILSON JOSE MONTEIRO FILHO

Secretdrio de Educagdo - (SEE — GAB)
NESTA

Assunto: Oficio N2 951/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia o Encaminhamento n?
185/2026 e Despacho Complementar da Procuradoria Consultiva desta Procuradoria Geral do
Estado, referente o processo licitatério correspondente a Chamada Publica n@
0012.2026.0004.SEE - anteriormente numerado 0002.2026.SBQ_BID.0002.SEE, instaurado pela
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco — SEE/PE, com o objetivo de promover a
aquisicao de MIX DE CAPRINO destinado a alimentacdo escolar no ambito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Atenciosamente,

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL

Procuradora-Geral Adjunta
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