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ARAQUARI

Trabalho que avanega

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

AREA REQUISITANTE: Fundag&go Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA

1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao tem por finalidade atender a necessidade da Fundagéao
Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA de garantir a prestacdo continuada de
servicos médico-veterinarios destinados aos caes e gatos sob responsabilidade do
Municipio de Araquari, especialmente aqueles encontrados em situacdo de rua,
vulnerabilidade, abandono, vitimas de maus-tratos ou que necessitem de atendimento
emergencial para preservagao da vida e da integridade fisica do animal.

A demanda decorre da atribuicdo municipal relacionada as politicas publicas de
protecdo e bem-estar animal, que exigem a adogdo de medidas efetivas para o
acolhimento, tratamento e recuperacédo de animais domésticos em condi¢cdes de risco.
Nesse contexto, faz-se necessaria a disponibilizacdo de estrutura especializada para
realizac&o de consultas veterinarias, exames laboratoriais e de imagem, procedimentos
clinicos, cirurgias, internagdes, fornecimento de medicamentos e demais atendimentos
necessarios, conforme avaliagao técnica do médico veterinario responsavel.

Atualmente, o Municipio necessita assegurar uma rede de atendimento

veterinario apta a responder as ocorréncias identificadas pela FUNDEMA, considerando
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que muitos animais resgatados apresentam condicées clinicas que demandam
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intervencao imediata, tais como ferimentos decorrentes de acidentes ou agressoes,
doencas, infecgbes, fraturas, necessidade de procedimentos cirlrgicos ou cuidados
intensivos. A auséncia de atendimento especializado pode ocasionar agravamento do
quadro clinico, sofrimento animal, aumento dos riscos sanitarios e comprometimento
das ag¢des municipais de protegcdo animal.

Além disso, a contratacdo se mostra necessaria em razao da inexisténcia de
estrutura prépria suficiente para execucdo integral dos servicos veterinarios
especializados, incluindo equipamentos, instalagbes adequadas, profissionais
habilitados e disponibilidade de plantdo para atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Dessa forma, torna-se necessaria a contratagao de clinicas veterinarias e/ou hospitais
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veterinarios regularmente constituidos, com capacidade técnica e operacional
compativel com as necessidades do Municipio.

Segundo dados consolidados pela FUNDEMA relativos ao exercicio de 2025,
foram registrados 291 (duzentos e noventa e um) atendimentos clinicos veterinarios,
1.013 (mil e treze) procedimentos de castracdo de caes e gatos, 1.013 (mil e treze)
procedimentos de microchipagem e 187 (cento e oitenta e sete) denuncias de maus-
tratos apuradas pela FUNDEMA, o que evidencia o volume e a constancia da demanda
por servigcos meédico-veterinarios especializados e justifica a formacao de uma rede de
prestadores credenciados apta a garantir capilaridade e disponibilidade de atendimento
em todo o Municipio.

Dessa forma, a contratacdo busca assegurar a continuidade das agdes de
protecao e bem-estar animal desenvolvidas pelo Municipio, proporcionando
atendimento adequado aos animais em situagao de vulnerabilidade, promovendo a
reducao do sofrimento, o controle de riscos sanitarios e o cumprimento das politicas

publicas municipais voltadas a causa animal.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
O referido objeto esta cadastrado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), conforme as seguintes informagoes:
) ID PCA no PNCP: 10588040000150-0-000001/2026
1)) Data de publicagdo no PNCP: 28/10/2025
)] Id do item no PCA: 85

V) Classe/Grupo: Servicos Diversos;
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V) Identificador da Futura Contratagido: Nao informado.
VI) Link do PCA no PNCP: https://pncp.gov.br/app/pca/10588040000150/2026/1

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com a finalidade de identificar as solugdes disponiveis no mercado capazes de
atender a necessidade da Fundacao Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA, foram
analisadas alternativas para a prestacao dos servicos médico-veterinarios destinados
aos animais sob responsabilidade do Municipio, considerando critérios como viabilidade
operacional, disponibilidade de estrutura especializada, continuidade do atendimento e

eficiéncia na prestagao dos servigos.
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Foram avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Adesao a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgao ou ente publico

A primeira alternativa analisada foi a possibilidade de adesao a Ata de Registro
de Precos vigente de outro 6rgdao ou entidade da Administracdo Publica que
contemplasse servicos semelhantes aos pretendidos.

Entretanto, nao foi identificada ata de registro de precos disponivel e compativel
com as necessidades especificas do Municipio de Araquari, considerando a
abrangéncia dos servigos necessarios, que envolvem atendimento clinico veterinario,
exames, procedimentos cirdrgicos, internagdes, plantdes, fornecimento de
medicamentos e demais servigos correlatos para cédes e gatos em situacdo de
vulnerabilidade, abandono, maus-tratos ou emergéncia.

Além disso, eventual adesdo poderia ndo atender integralmente as
particularidades da demanda municipal, especialmente quanto a necessidade de
disponibilidade imediata de atendimento e existéncia de rede de prestadores aptos a
receber os animais encaminhados pela FUNDEMA.

Dessa forma, a alternativa foi considerada inviavel para atendimento da

necessidade identificada.

Alternativa 2: Utilizagcdo de servidores municipais para execugao dos servigcos e
aquisicao direta dos produtos necessarios

Outra possibilidade avaliada foi a execugdo dos servigos pela prépria
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Administracdo Municipal, utilizando servidores publicos e estrutura préopria, com
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posterior aquisicdo dos medicamentos, insumos e demais materiais necessarios.

Contudo, verificou-se que o Municipio ndo dispde atualmente de mao de obra
suficiente e estrutura operacional adequada para execucdo integral dos servigos
veterinarios demandados. A realizagao direta dos atendimentos exigiria a existéncia de
profissionais especializados em quantidade compativel, equipamentos especificos,
estrutura fisica adequada para consultas, exames, cirurgias e internagdes, além de
disponibilidade para atendimentos de urgéncia e emergéncia.

A implantac&o de estrutura propria demandaria elevados investimentos iniciais,

contratagdo de profissionais especializados, aquisicdo de equipamentos veterinarios,
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manutencdo de instalacdes e gestdo continua dos servigos, ndo se mostrando a
alternativa mais eficiente e economicamente vantajosa neste momento.
Assim, a execucgao direta pelos servidores municipais foi considerada inviavel

para suprir a necessidade existente.

Alternativa 3: Contratagcdo de empresa especializada para prestacao de servigos
médico-veterinarios e fornecimento de medicamentos por Pregao Eletronico (Lei
Federal n® 14.133/2021)

A modalidade de Pregao Eletrénico, regida pela Lei Federal n° 14.133/2021, é
amplamente utilizada para a contratacdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento € o menor pre¢o ou maior desconto. Embora a gestdo do Centro de Bem-
Estar Animal possa ter seus padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos em edital, enquadrando-se como “servigo comum” nos termos do art. 6°, inciso
XIll, da Lei n® 14.133/2021, é fundamental analisar a adequacido dessa modalidade a
natureza intrinseca do objeto.

Do ponto de vista econémico, a escolha do Pregéo Eletrdnico, que prioriza o
menor prego, pode se revelar uma falsa economia para um servigo de natureza
essencialmente publica e social. A busca pelo custo mais baixo pode levar a contratacéo
de empresas que, para manter sua margem de lucro, reduzam a qualidade dos insumos,
a qualificacdo da equipe ou a intensidade do cuidado dispensado aos animais,
comprometendo a eficacia da politica publica. A légica de mercado da Lei n°

14.133/2021, embora eficiente para a aquisicao de bens e servicos padronizaveis, pode
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nao ser a mais adequada para um objeto que exige flexibilidade, continuidade e
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profundo compromisso com o bem-estar animal, caracteristicas mais compativeis com
a atuacdo de Organizacbes da Sociedade Civil do que com agentes econdmicos
voltados a maximizacdo de lucro. Portanto, apesar de legalmente possivel, a
contratagdo via Pregao Eletrénico pela Lei n°® 14.133/2021 nao se apresenta como a
alternativa mais adequada ou vantajosa para a plena consecugdo dos objetivos da

politica publica de bem-estar animal.

Alternativa 4: Parceria com Organizagées da Sociedade Civil via Lei Federal n°
13.019/2014 (MROSC)
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A Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade
civil (OSC), em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco. Esta modalidade se mostra ndo apenas compativel, mas
intrinsecamente mais adequada e vantajosa para a gestdo do Centro de Bem-Estar
Animal, dada a natureza estritamente publica, social e de interesse coletivo do objeto.

A Lei n® 13.019/2014 prevé o instrumento do Termo de Colaboragao (quando a
iniciativa é da Administragdo Publica), desenhado para formalizar parcerias que
envolvam transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de atividades ou
projetos de interesse publico. O art. 2°-A da mesma lei reforca que “as parcerias
disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus aspectos, as normas especificas
das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceria e as respectivas instancias
de pactuagédo e deliberagdo”, de modo que o MROSC constitui o arcabougo legal
adequado para a execucgao da politica publica de protegao e bem-estar animal, em
consonancia com o Cadigo Estadual de Protecdo aos Animais, a Politica Estadual de
Controle Populacional de Animais Domésticos e as diretrizes técnicas do CFMV.

A flexibilidade inerente a essas parcerias permite adaptacdo mais agil as
necessidades dindmicas e por vezes imprevisiveis da gestdo de um centro de bem-estar
animal — como a variagdo no numero de animais acolhidos, situagées emergenciais de

resgate e demandas sazonais —, algo que contratos rigidos da Lei n° 14.133/2021
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sua natureza, promovem a mutua cooperacdo e a participacdo social, elementos
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relevantes para a construgdo de solugdes mais efetivas e sustentaveis no campo da
protegao animal.

A economicidade, nesse contexto, deve ser avaliada ndo apenas pelo menor
preco inicial, mas pelo custo-beneficio social e pela maximizagdo do impacto positivo a
longo prazo. A parceria com OSC, sob a Lei n° 13.019/2014, oferece vantagens que
transcendem a mera comparacgao de valores unitarios: por nao terem fins lucrativos, as
OSCs reinvestem os recursos na qualificagao e ampliagdo dos servigos, podendo ainda
contar com apoio de voluntarios e doacbes que complementam os recursos publicos,
ampliando o alcance e a qualidade do atendimento sem onerar o orgamento municipal

com margens de lucro.
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O objeto da presente contratagao constitui, de forma explicita, politica publica de
protecdo e bem-estar animal, campo para o qual a Lei n° 13.019/2014 foi
especificamente concebida para regulamentar a relagao entre a Administragéo Publica
e as entidades do terceiro setor. A referida lei, em seu art. 84, expressamente afasta a
aplicagao da Lei n° 8.666/1993 (e, por extensao, da Lei n® 14.133/2021, que a sucedeu)
para as parcerias por ela regidas, conferindo regime juridico préprio e maior segurancga
juridica ao processo, e evitando a descaracterizacdo de um servigco essencialmente
publico como mera transagdo comercial.

Diante do exposto, conclui-se que a parceria com Organizagdo da Sociedade
Civil via Lei Federal n° 13.019/2014 apresenta-se como a alternativa mais vantajosa sob
0s aspectos técnico, operacional, social e juridico, por alinhar a modalidade de
contratagdo a natureza do servico, promover a mutua cooperacao e o fortalecimento da
rede de protegao animal, e assegurar que o foco permanega no bem-estar dos animais
sob responsabilidade do Municipio. A selegdo da OSC dar-se-a, como regra, mediante
Chamamento Publico, nos termos do art. 24 da Lei n° 13.019/2014, n&o se
vislumbrando, no presente caso, enquadramento em nenhuma das hipdteses

excepcionais de dispensa previstas no art. 30 da referida Lei.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucdo proposta consiste na celebragdo de Termo de Colaboragdo com
Organizagéo da Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, selecionada mediante

Chamamento Publico, para a gestao operacional, administrativa e técnica integral do
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Centro de Bem-Estar Animal do Municipio de Araquari/SC, nos termos da Lei Federal
n°® 13.019/2014 e do Decreto Federal n° 8.726/2016.

A OSC selecionada sera responsavel pela execugao continua de todas as
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atividades inerentes ao funcionamento do Centro, incluindo recepgao e atendimento ao
publico, acolhimento e triagem de animais, atendimento clinico e cirurgico veterinario,
castragdo, microchipagem, internagdo, administragdo de medicamentos, controle
populacional ético de caes e gatos e promogao de campanhas de adogao responsavel.

A OSC devera disponibilizar estrutura fisica adequada ao funcionamento do
Centro — propria, locada ou cedida por terceiros —, devidamente licenciada perante os

orgaos sanitarios e ambientais competentes, bem como equipe técnica multidisciplinar
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suficiente, incluindo médico(s) veterinario(s) responsavel(is), auxiliares, recepcionistas
e demais profissionais necessarios a execugao integral do objeto.

Compete a OSC, ainda, a manutengdo permanente da estrutura fisica e dos
equipamentos do Centro, incluindo reparos decorrentes do uso regular das instalagdes,
a aquisicdo, o armazenamento e o controle de medicamentos e insumos, e a
manutengio de sistema administrativo capaz de garantir o controle de atendimentos,
prontudrios e demais registros da execug¢ao contratual.

A execucdo dos servicos devera observar protocolos operacionais que
assegurem a adequada triagem, o atendimento em regime de urgéncia e emergéncia
quando necessario, e 0 apoio as acgdes de resgate realizadas pela FUNDEMA,
garantindo resposta agil e tecnicamente qualificada as demandas encaminhadas.

Mensalmente, a OSC devera encaminhar a FUNDEMA relatério circunstanciado
das atividades executadas, incluindo quantitativos de atendimentos, procedimentos
realizados, animais acolhidos e adotados, bem como a documentagdo comprobatdria
necessaria a fiscalizacdo e a liquidacdo da despesa, nos termos do Termo de
Referéncia e do Termo de Colaboracéo.

A fiscalizacdo da execugdo da parceria cabera ao Gestor da Parceria e a
Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo, formalmente designados pela FUNDEMA,
nos termos dos arts. 2°, Xl, e 35 da Lei Federal n°® 13.019/2014, os quais deverao
analisar os relatérios apresentados pela OSC e garantir livre acesso as dependéncias
do Centro para fins de verificagdo da adequada execugao do objeto.

A OSC devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental durante toda a
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execucao da parceria, observando a legislagao sanitaria e ambiental aplicavel a gestao
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de residuos de servicos de saude e ao correto acondicionamento e destinagao de
residuos biolégicos e demais materiais decorrentes das atividades do Centro.

A OSC devera, ainda, manter atendimento ao publico e sistema de controle de
adocgdes, incluindo registro dos adotantes e acompanhamento pés-adogdo, quando
aplicavel, contribuindo para a efetividade da politica municipal de bem-estar animal.

O Termo de Colaboragao tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da
assinatura, podendo ser prorrogado, desde que demonstrados o interesse publico e a
vantajosidade da continuidade, observados os limites e requisitos da Lei Federal n°
13.019/2014.
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A OSC devera prestar contas da correta aplicacdo dos recursos recebidos, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.019/2014, sujeitando-se ao controle da
FUNDEMA, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e dos demais érgaos
de controle competentes.

Constatada qualquer irregularidade na execucdo da parceria, a FUNDEMA
notificara a OSC para regularizagdo, podendo aplicar as medidas administrativas
previstas no Termo de Colaboragdo e na Lei Federal n°® 13.019/2014, observados o
contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, a solugdo adotada contempla integralmente todas as atividades
necessarias ao adequado funcionamento do Centro de Bem-Estar Animal, assegurando
atendimento continuo, especializado e tecnicamente qualificado aos animais sob
responsabilidade do Municipio, em conformidade com os principios da eficiéncia, da

economicidade e do interesse publico.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para participagéo na selegdo, mediante Chamamento Publico, as Organizagbes
da Sociedade Civil interessadas deverdo atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos minimos, nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014:
a) natureza juridica de organizagéo da sociedade civil sem fins lucrativos, regularmente
constituida, com objetivos estatutarios compativeis com o objeto da parceria — protecédo
e bem-estar animal;

b) experiéncia prévia comprovada, de no minimo de 1 (um) ano, a ser comprovada no
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relacionadas ao objeto da parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagbes e condigcbes materiais e de recursos humanos suficientes para o
desenvolvimento das atividades objeto da parceria, ou previsdo de contratagdo ou
aquisicdo com os recursos da prépria parceria, na forma do art. 33, V, “c”, da Lei n°
13.019/2014;

d) regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, além do atendimento as demais
condicbes de habilitagao juridica e técnica estabelecidas no edital de chamamento

publico;
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e) apresentagao de Plano de Trabalho, nos termos do art. 22 da Lei n® 13.019/2014,
contendo a descricao da realidade objeto da parceria, as metas a serem atingidas, os
prazos de execucéao e a previsao de receitas e despesas;
f) inexisténcia de impedimento para celebrar parceria com a Administracdo Publica, nos
termos do art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014.

A comprovacgao dos requisitos técnicos e da capacidade operacional da OSC
sera realizada por Comissédo de Selecao, especialmente designada pela FUNDEMA,
nos termos do art. 27 da Lei Federal n® 13.019/2014.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO
A estimativa da capacidade operacional a ser assegurada pela parceria foi

realizada com base no histérico de atendimentos registrados pela FUNDEMA no

2
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exercicio de 2025, servindo como parametro de referéncia para as metas fisicas a serem TE
58
. My
fixadas no Plano de Trabalho: Eg
'EN'.C
3
&
L . Quantidade Quantidade 58
Item Produto - Descricao Unidade §g
Mensal Anual =3
we
1 Atendimento clinico veterinario atendimento 60 720 %é
=
2 Cirurgias e partos procedimento 35 420 ﬁé
Zo
3 Castracao de céaes e gatos procedimento 180 2.160 EE
g
4 Internagao animal/diaria 80 960 EE
=T
5 Desvermifugagéo procedimento 40 480 §§
Ll
6 Antiparasitario procedimento 80 960 Eg
Exames de analises clinicas (hemograma, OE,
7 ureia, creatinina, proteina total e fracionada, exame 100 1.200 Ei ﬁ
bioquimica ampla)
8 Exames de imagem (raio X/ ultrassom) exame 50 600
Testes rapidos (parvovirose, cinomose,
9 teste 20 240
erliquiose, FIV/FelLV)
10 Vacina (antirrabica / V5/V10) dose 80 960
11 Microchipagem procedimento 300 3.600
12 Resgates atendimento 100 1.200
13 Hospedagem temporaria de animais animal/diaria 100 1.200
TOTAL ACUMULADO DE PROCEDIMENTOS 1.265 15.180
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Os quantitativos acima representam as metas minimas mensais estimadas para
a execugao da parceria. Os servigos cuja demanda supere os quantitativos estimados
deverdo ser executados pela OSC sempre que houver necessidade devidamente
justificada e autorizacdo da FUNDEMA, observadas as condi¢des do Plano de Trabalho

e a capacidade operacional da unidade.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da parceria foi definido com base em levantamento técnico da
composicao de custos necessarios a execugao integral do objeto, realizado pela equipe
técnica da Fundagdao Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA, contemplando o
dimensionamento da equipe técnica minima, os medicamentos e insumos veterinarios,
a manutencao da estrutura fisica e do veiculo de resgate, e as demais despesas
operacionais indispensaveis ao funcionamento do Centro de Bem-Estar Animal,
observado o disposto no art. 24 c/c art. 35 da Lei Federal n® 13.019/2014:
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Qtde. Qtde. Valor Unitario Valor Total

Item Produto - Descrigéao Unidade .. e
Mensal Anual Maximo Maximo

Recursos humanos e encargos
— equipe minima necessaria,
1 remuneragoes, encargos més 1 12 R$ 96.367,87 R$ 1.156.414,44
sociais e trabalhistas,

beneficios e provisdes

Medicamentos e produtos
veterinarios — relagdo de 110
medicamentos/produtos,

incluindo  antibiéticos, anti-
inflamatoérios, analgésicos,
2 antiparasitarios, més 1 12 R$ 28.500,00 R$ 342.000,00
medicamentos de uso continuo
e emergencial, vacinas,
produtos dermatoldgicos,
otolégicos, suplementos e

demais itens

Materiais veterinarios e
cirdrgicos — seringas, agulhas,
luvas, gazes, fios de sutura,
3 materiais  para  curativos, més 1 12 R$ 15.000,00 R$ 180.000,00
materiais cirurgicos,
descartaveis e demais

insumos

Racao e alimentagéo animal —
ragdo para caes e gatos,
4 alimentagao especial e més 1 12 R$ 6.000,00 R$ 72.000,00

alimentagdo para animais em
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Produtos de limpeza e

higienizagdo — produtos para
5 . ) més 1 12 R$ 4.000,00 R$ 48.000,00
limpeza, desinfecgéo e
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higienizagao das instalagbes

Exames laboratoriais -
hemogramas, exames
6 bioquimicos, exames pré- més 1 12 R$ 7.000,00 R$ 84.000,00

operatérios e demais exames

laboratoriais

Exames de imagem -

radiografias, ultrassonografias
7 . més 1 12 R$ 7.000,00 R$ 84.000,00
e demais exames de

diagnostico por imagem

=@ secretaria de
2 Avenida Coronel Almeida, 60 - Centro ADMINISTRAQI"\O



GOVERNO DE
ARAQUARI

Trabalho que avanega

Aluguel do imével — locagao do
imovel destinado ao
8 ) més 1 12 R$ 15.000,00 R$ 180.000,00
funcionamento do Centro de

Bem-Estar Animal

Agua, energia, internet,
telefone e gas - servigos
9 o . més 1 12 R$ 4.400,00 R$ 52.800,00
essenciais ao funcionamento

da unidade

Manutengdo da estrutura —
manutengéo elétrica,
10 hidraulica, pequenos reparos, més 1 12 R$ 2.500,00 R$ 30.000,00
conservagdo e manutengéo

das instalagdes

Residuos de servigos de saude
— coleta, transporte, tratamento
11 més 1 12 R$ 2.500,00 R$ 30.000,00
e destinacdo adequada de

residuos veterinarios

Combustivel — veiculo de
resgate — gasolina para

12 més 1 12 R$ 2.000,00 R$ 24.000,00
resgate, transporte e

deslocamento de animais

Manutengdo e seguro do
veiculo - revisoes,
13 ) més 1 12 R$ 1.500,00 R$ 18.000,00
manutengcdo preventiva e

corretiva, pneus, 6leo e seguro

Equipamentos de Protecéo

14 o més 1 12 R$ 4.978,07 R$ 59.736,84
Individual

15 Microchips més 1 12 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00

16 Despesas administrativas més 1 12 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
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A composi¢ao analitica de custos acima, apurada pela equipe técnica da
FUNDEMA, resulta em valor mensal estimado de R$ 198.745,94 (cento e noventa e oito
mil setecentos e quarenta e cinco reais € noventa e quatro centavos) e valor anual
estimado de R$ 2.384.951,28 (dois milhdes trezentos e oitenta e quatro mil novecentos
e cinquenta e um reais e vinte e oito centavos), valores que atualizam e detalham, com
base em levantamento técnico especifico, a estimativa preliminar de R$
2.400.000,00/ano anteriormente utilizada de forma genérica no planejamento da
contratagdo. O detalhamento técnico apresentado devera ser submetido a analise da

FUNDEMA e podera ser ajustado por ocasido da elaboragédo do Plano de Trabalho da
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OSC selecionada, nos termos do art. 22 da Lei Federal n°® 13.019/2014, caso os valores
levantados nesta fase preliminar ndo se mostrem compativeis com a realidade de

mercado e as necessidades especificas do servico a ser prestado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A definicdo quanto ao parcelamento do objeto foi analisada a luz dos principios
da economicidade, da eficiéncia administrativa e da unidade de gestao, por analogia ao
disposto no art. 40, V, e no art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, no que for compativel
com o regime das parcerias da Lei Federal n® 13.019/2014.

O objeto consiste na gestao integral e unificada do Centro de Bem-Estar Animal,
envolvendo atividades interdependentes — recepcao, atendimento veterinario, controle
populacional, manutencao da estrutura fisica e gestdo administrativa —, que devem ser
executadas de forma coordenada, no mesmo espaco fisico, por uma Unica entidade
responsavel.

A fragmentagao do objeto em parcelas ou a celebragao de multiplas parcerias
para atividades isoladas comprometeria a unidade de gestdo do Centro, dificultaria a
fiscalizagdo e a responsabilizagdo, e poderia gerar conflitos operacionais entre
diferentes entidades atuando no mesmo espaco.

Ademais, tratando-se de parceria regida pela Lei Federal n° 13.019/2014, nao
ha, no regime do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil,
obrigatoriedade de parcelamento nos moldes exigidos para licitagbes competitivas,

prevalecendo o critério da adequacao do objeto a finalidade publica pretendida.
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A manutengdo do objeto como unidade indivisivel também favorece a

b
O3 0

responsabilizacdo integral da OSC selecionada pela qualidade e continuidade dos
servigos prestados, evitando a diluicao de responsabilidades entre diferentes parceiros.

Nao se vislumbra, ainda, perda de competitividade decorrente da n&o
fragmentacao do objeto, uma vez que a selecao sera realizada mediante Chamamento
Publico aberto a participagao de todas as Organizagdes da Sociedade Civil que atendam
aos requisitos do edital, nos termos do art. 24 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Diante do exposto, conclui-se que a manutenc¢ao do objeto em parceria Unica,
sem parcelamento, mostra-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e de gestdo, assegurando a integralidade e a continuidade da politica

publica de protegao e bem-estar animal.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE

Verifica-se que ndo ha contratacao correlata para esta finalidade.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratac&o pretendida tem como objetivo assegurar a adequada gestéo do
Centro de Bem-Estar Animal, garantindo atendimento continuo, especializado e
humanizado aos animais sob responsabilidade da Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente, conciliando economicidade, eficiéncia administrativa e qualidade na
prestacéo dos servigos.

Sob o aspecto da economicidade, a celebragédo de parceria com OSC permite
que a Administracdo conte com estrutura e expertise ja consolidadas no terceiro setor,
sem a necessidade de investimentos elevados na criagado de cargos efetivos, aquisicéo
de estrutura prépria ou ampliagdo do quadro funcional do Municipio.

A natureza sem fins lucrativos da OSC assegura que a integralidade dos
recursos repassados seja aplicada na execucdo do objeto, sem margens de lucro,
podendo ainda contar com o apoio complementar de voluntarios e doagdes, ampliando
o alcance e a qualidade do atendimento sem 6nus adicional ao erario.

Em relacdo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a
parceria permitira que os servidores da FUNDEMA concentrem suas atividades nas

atribuicdes institucionais de fiscalizacdo, articulagcdo da politica publica e gestao
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estratégica, sem a necessidade de execugao direta das atividades operacionais do
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Centro.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a parceria evita investimentos
publicos na criacao de estrutura prépria, permitindo que a Administracao utilize a
capacidade técnica e operacional ja disponivel na OSC selecionada, reduzindo custos
de implantagdo e manutengéo.

A exigéncia de apresentacdo de Plano de Trabalho, de prestacdo de contas
periodica e de fiscalizagdo por Gestor da Parceria e Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo assegura o controle da correta aplicagao dos recursos publicos e a qualidade

da execucgdo, em conformidade com a Lei Federal n° 13.019/2014.
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Dessa forma, a contratagdo proposta busca assegurar melhores condi¢des de
funcionamento do Centro de Bem-Estar Animal, promover maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos e garantir a continuidade da politica municipal de protegdo e bem-

estar animal.

11. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVIAS AO CONTRATO
O fiscal para a contratacdo do servigo devera possuir experiéncia e expertise na

area.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

Considerando que o objeto envolve a gestdo de um centro de acolhimento e
atendimento médico-veterinario, os impactos ambientais decorrentes da execugao da
parceria relacionam-se, principalmente, a geragao e ao gerenciamento de residuos de
servigos de saude (RSS) — incluindo residuos bioldgicos, perfurocortantes, quimicos e
farmacéuticos — bem como ao consumo de agua, energia elétrica e demais recursos
naturais na operacao da estrutura fisica.

A OSC selecionada devera observar integralmente as disposigdes da Resolugéo
da Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n° 222/2018, que dispde sobre as boas

praticas de gerenciamento de residuos de servigcos de saude, bem como as normas
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complementares dos 6rgaos ambientais e sanitarios estaduais e municipais.
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O gerenciamento dos residuos gerados na execugao das atividades — incluindo
segregacgao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte e destinacao final —
sera de responsabilidade da OSC, que devera comprovar, quando solicitado pela
fiscalizacdo, a adequada destinagdo dos residuos de servicos de saude e demais
residuos solidos gerados no Centro.

Quanto a logistica reversa, os medicamentos vencidos ou inutilizados, bem
como embalagens e demais materiais sujeitos a sistemas especificos de recolhimento,
deverao observar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal n°

12.305/2010) e da legislagao sanitaria aplicavel.
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A OSC devera adotar praticas de uso racional de agua e energia elétrica nas
instalagbes do Centro, bem como orientar seus profissionais quanto a importancia da
economia desses recursos e da prevengao de desperdicios, sem prejuizo da qualidade
e da seguranga dos procedimentos realizados.

Os profissionais envolvidos na execucdo dos servicos deverao utilizar
equipamentos de protecao individual (EPIs) adequados as atividades desempenhadas,
em conformidade com as normas de saude e segurancga do trabalho e com as boas
praticas de biossegurancga aplicaveis a estabelecimentos de saude animal.

Em caso de 6bito de animal durante o atendimento ou internagao, a destinagéo
dos residuos bioldgicos decorrentes devera observar a legislagéo sanitaria e ambiental
vigente, conforme ja disciplinado no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar.

A fiscalizacdo da parceria, por meio do Gestor da Parceria e da Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo, podera exigir, a qualquer tempo, a comprovagao
documental do adequado gerenciamento ambiental e sanitario do Centro pela OSC,
como condi¢ao de regularidade da execuc¢ao.

Dessa forma, a adog¢ao das medidas mencionadas contribuira para minimizar os
impactos ambientais associados a execugao da parceria, assegurando que a gestado do
Centro de Bem-Estar Animal ocorra de maneira responsavel, em conformidade com a

legislacdo sanitaria e ambiental aplicavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
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conclui-se que a celebracao de Termo de Colaboragdo com Organizacao da Sociedade
Civil, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, para a gestao do Centro de Bem-Estar
Animal, mostra-se tecnicamente adequada e necessaria para o atendimento das
demandas da Fundacgao Municipal do Meio Ambiente relacionadas a protegcao e ao bem-
estar animal.

A avaliagdo da necessidade demonstrou a existéncia de demanda continua e
crescente por estrutura permanente de acolhimento e atendimento veterinario a animais
em situacdo de rua, abandono, vulnerabilidade ou vitimas de maus-tratos, a qual nédo

pode ser plenamente atendida pela estrutura atualmente disponivel no Municipio,
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tampouco por meio de licitagao tradicional regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, dada
a natureza social e ndo lucrativa do objeto.

A solugédo proposta, estruturada por meio de parceria com Organizagédo da
Sociedade Civil, permite atender de forma eficiente e adequada as necessidades
identificadas, assegurando a continuidade da gestdao do Centro, a qualidade do
atendimento prestado e a aplicagdo integral dos recursos publicos na finalidade
pretendida, sem as margens de lucro inerentes a contratacao de fornecedor com fins
lucrativos.

Verificou-se, ainda, que o objeto da presente contratagdo abrange, de forma
integral e unificada, a totalidade das atividades inerentes a gestdo do Centro de Bem-
Estar Animal — atendimento clinico e cirdrgico, castragao, microchipagem, internacao,
exames complementares, resgates, hospedagem temporaria, adog¢ao responsavel e
educagao ambiental —, conforme detalhado no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar.
Dessa forma, todas as acgbes relacionadas a referida politica publica passam a ser
executadas no ambito de uma Unica parceria, centralizada em uma s6 OSC
responsavel, o que assegura unidade de gestdo, evita a fragmentacdo de
responsabilidades entre diferentes prestadores e confirma a inexisténcia de contratacao
correlata ou sobreposigcéo de objeto.

Dessa forma, considerando a necessidade administrativa identificada, as
alternativas analisadas, as condi¢gdes de execucdo do objeto e os resultados
pretendidos em termos de eficiéncia, economicidade e melhoria do atendimento a

populagdo e aos animais sob responsabilidade do Municipio, conclui-se que a
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contratagdo pretendida, mediante Termo de Colaboragao regido pela Lei Federal n°
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13.019/2014, apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
juridicamente compativel com a legislacao vigente, ressalvados os pontos assinalados

como pendentes de complementacao pela area técnica.

Araquari, 8 de setembro de 2026.
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