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PARECER N° 275/2026
REFERENCIA: Processo Digital n® 51034/2026

INTERESSADO: Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Araquari (FUNDEMA) e

Secretaria Municipal de Administracao

ASSUNTO: Analise juridica da fase interna. Contratacdo direta por Dispensa de
Licitacdo Emergencial. Prestacdo de servicos continuos de hospedagem e

manutencao de cdes em cumprimento de determinacéo judicial.

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N° 306/2023. FASE PREPARATORIA.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO EMERGENCIAL. ART. 75,
INCISO VIII E § 6°. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL EM ACAO CIVIL PUBLICA.
RISCO IMINENTE DE DESASSISTENCIA E DESCONTINUIDADE DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL DE GUARDA E BEM-ESTAR ANIMAL. TRANSICAO
TEMPORARIA ENQUANTO SE ESTRUTURA PARCERIA POR TERMO DE
COLABORAGCAO (LEI FEDERAL N° 13.019/2014). FALHA DE PLANEJAMENTO E
MOROSIDADE ADMINISTRATIVA QUE NAO DESQUALIFICAM A URGENCIA
CONCRETA. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU. DEVER DE APURAGAO DE
RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS QUE DERAM CAUSA A SITUAGCAO
EMERGENCIAL (ART. 75, § 6°). DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
(DFD) E TERMO DE REFERENCIA (TR). DISPENSA MOTIVADA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) E MAPA DE RISCOS. POSSIBILIDADE PREVISTANO ART. 66, § 1°,
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INCISO 1l, DO DECRETO MUNICIPAL N©° 306/2023 E NO ART. 72, INCISO |, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. JUSTIFICATIVA DE PRECO E RAZOES DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR. PESQUISA DIRETA E CONFRONTO COM CONTRATAGCOES
PUBLICAS SIMILARES NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP). VANTAGIOSIDADE ECONOMICA E ADEQUACAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRADAS. PREJULGADO N° 2366 DO TCE/SC. IDENTIFICAGAO DE
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DIVERGENCIAS QUANTITATIVAS E CLAUSULAS CONFLITANTES NA MINUTA
CONTRATUAL QUANTO A GARANTIA, RITO DE RECEBIMENTO, LIQUIDAGAO,
CESSAO E REAJUSTAMENTO. MANIFESTAGAO ORIENTATIVA PELA VIABILIDADE
JURIDICA COM RECOMENDAGAO DE RETIFICACOES SANEADORAS E APURACAO
DISCIPLINAR.

1. Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Fundacéo
Municipal do Meio Ambiente de Araquari (FUNDEMA), autuado sob o numero
51034/2026, que tem por objeto a contratacdo emergencial de empresa ou
instituicao especializada para a prestacao de servigos continuos de hospedagem e
manutencdo, com capacidade para acolhimento de aproximadamente noventa
caes de médio e grande porte, compreendendo higienizagcdo, manejo da
alimentacdo e manutencao das condi¢cdes adequadas de alojamento, seguranca e
bem-estar animal. A presente demanda destina-se a assegurar a continuidade da
custédia dos animais tutelados pelo Municipio em decorréncia do cumprimento de
deciséo judicial proferida nos autos do Cumprimento de Sentenga n°® 5006358-
92.2024.8.24.0103/SC, originario da Acao Civil Publica n® 5001967-
65.2022.8.24.0103/SC.
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Documento de Formalizacdo de Demanda, o Termo de Referéncia, a Justificativa
da Contratacdo Emergencial materializada no Oficio n® 458/2026, as Razoes da
Escolha do Fornecedor, a Declaracdo do Gestor Demandante sobre
Compatibilidade e Razoabilidade de Preco, a Requisicdo ao Compras n®212/2026,
o Formulario de Pesquisa de Pregcos acompanhado de consultas ao Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP), os Documentos de Habilitagcado da proponente
selecionada, as Notas de Reserva de Dotacdo Orcamentaria n® 1013/2026, n°

1014/2026 e n® 1015/2026, a autorizacdo da autoridade competente e a respectiva
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Minuta de Contrato.

Conforme os documentos acostados aos autos, a contratacdo direta foi
delineada nos seguintes pardmetros: Quanto a natureza do objeto, cuida-se de
servico comum e de natureza continuada, voltado a manutencao de condigbes de
abrigo e bem-estar animal; No tocante a modalidade, adotou-se a contratacao
direta por dispensa de licitagdo emergencial, com fulcro no art. 75, inciso Vlll e §
6°, da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c arts. 64 e 66 do Decreto Municipal n®
306/2023; Em relacdo ao regime de execucao, fixou-se a empreitada por preco
unitario, com prestacao ininterrupta e medicdo mensal vinculada ao nimero de
animais acolhidos e didrias prestadas; O modo de disputa e os critérios
concorrenciais de julgamento revelam-se inaplicaveis, operando-se a escolha por
meio da prospeccao de mercado e demonstragcdo da conformidade do precgo
unitario com os valores de mercado; O prazo de vigéncia foi estabelecido para até
seis meses, a contar da celebracao da avenca, com previsao de clausula resolutiva
expressa para encerramento antecipado quando operacionalizada a solucéo

permanente.

O valor total maximo estimado da contratagcdo foi fixado em R$

891.000,00 (oitocentos e noventa e um mil reais), calculado com base no valor
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pelo periodo de cento e oitenta dias, totalizando dezesseis mil e duzentas diarias.
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Para suporte orcamentario no exercicio de 2026, foram emitidas as Notas de
Reserva de Dotagao n° 1013/2026, no valor de R$ 197.940,80, n° 1014/2026, no
montante de R$ 32.851,92, e n° 1015/2026, na quantia de R$ 214.707,28,
totalizando R$ 445.500,00 consignados na Acao 2168, ficando o valor

remanescente condicionado aos créditos da Lei Orgamentaria Anual de 2027.

A necessidade administrativa do ajuste emergencial decorre da

obrigacao juridica de assegurar a continuidade do recolhimento dos animais sob
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responsabilidade municipal, haja vista a proximidade do encerramento do
Contrato n® 16/2025, firmado com a empresa Quinta Pet Park Ltda., cuja vigéncia
expira em 03 de outubro de 2026. A FUNDEMA justificou a dispensa formal do
Estudo Técnico Preliminar e da Analise de Riscos no Termo de Referéncia com
esteio na simplicidade do modo de fornecimento, no amparo do art. 66, 8 1°, inciso
Il, do Decreto Municipal n® 306/2023 e no fato de que a demandante estd em fase
avancada de planejamento e estruturagcdo do Centro de Bem-Estar Animal via
Termo de Colaboracao (Lei Federal n® 13.019/2014) para a gestdo do Centro de
Bem-Estar Animal, qualificando a presente contratagdo como medida temporaria

de transigcao.

Estes sao, em sintese, os fatos que instruem a fase interna do presente

processo administrativo.
2. Finalidade e Abrangéncia do Parecer

A presente manifestacao juridica tem por escopo assistir a autoridade
assessorada no exercicio do controle interno da legalidade dos atos
administrativos, prestando assessoramento de natureza estritamente opinativa e
orientativa sobre a regularidade procedimental da contratagao direta por dispensa

de licitacdo e a respectiva minuta contratual, nos exatos termos do art. 53, § 4°, da

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripc6353a3fa5121

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 05/10/2026 16:27 -03:00 -03

Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 16 do Decreto Municipal n® 306/2023.

g

Oz=+40)

Nossa fungao consiste em apontar os riscos juridicos da contratacéo e
recomendar as providéncias necessarias para salvaguardar a autoridade
competente, a quem cabe, em ultima analise, decidir sobre a conveniéncia e a
oportunidade de prosseguir com o certame e de adotar as precaucdes aqui

sugeridas.

E fundamental ressaltar que a analise deste processo restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluindo-se, portanto, os de natureza técnica,

orcamentaria e financeira. Em relagdo a estes, parte-se da premissa de que os
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setores técnicos responsaveis muniram-se dos conhecimentos especificos para a
correta definicdo do objeto e para a adequacao da contratacao as necessidades da
Administracao Municipal. Tal entendimento coaduna-se com as boas praticas da
advocacia publica consultiva, conforme o Enunciado n® 07 do Manual da
CGU/AGU: A manifestagéo consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgées, desde

que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Dessa forma, ressalta-se que este parecer ndo atesta fatos nem
certifica dados materiais, partindo da premissa de que as especificagdes técnicas,
o detalhamento do objeto, seus requisitos de manejo sanitario, a capacidade das
instalagdes e a avaliacao do preco estimado foram regularmente determinados e
atestados pelo setor competente desta Municipalidade, com base em pardmetros

técnicos objetivos, visando a melhor consecucao do interesse publico.

Cabe esclarecer, ademais, que nao compete a este o6rgdo de

assessoramento juridico a auditoria sobre a competéncia de cada agente publico
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dentro de seu espectro de atribuicdes legais. Recomenda-se, para a completa e
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regular instrugcdo processual, que sejam sempre juntados aos autos os atos de
designacao formal da autoridade requisitante, dos responsaveis pela pesquisa
mercadolégica e dos fiscais do contrato, consoante determinam os arts. 3° e 4° do

Decreto Municipal n® 306/2023.

Por fim, salienta-se que a presente manifestacao juridica possui carater
estritamente orientativo e opinativo, ndo vinculando a decisdo da autoridade

assessorada nem substituindo a competéncia decisdria que lhe é prépria. As
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observagdes quanto a conveniéncia e oportunidade constituem recomendagobes
discricionarias, ao passo que o0s apontamentos relativos a estrita legalidade
destinam-se a prevenir irregularidades e salvaguardar o gestor publico, que
respondera perante os oOrgaos de controle caso opte por prosseguir em

desconformidade com os parametros normativos apontados.

3. Fundamentacao Juridica - a. Analise da Conformidade em Tese da Légica

Contratual

A estruturacao dos procedimentos de contratacao sob a égide da Lei
Federal n®14.133/2021 exige a verificagao da correlagao légica e sistematica entre
a necessidade administrativa, a natureza do objeto e o rito de selecéao eleito. No
caso em apreco, o objeto consiste na hospedagem, manutencéo, alimentacéao,
higienizacdo e seguranca de noventa caes tutelados pela FUNDEMA em
cumprimento de mandamento judicial exarado nos autos n° 5006358-
92.2024.8.24.0103/SC. Tal atividade enquadra-se no conceito legal de servico
comum, estabelecido no art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, pois seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente descritos no termo

de referéncia segundo especificagoes correntes e padronizadas de mercado.

Por se tratar de necessidade permanente enquanto perdurar a tutela
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continuada, nos termos do art. 6°, inciso XV, da referida legislagcdo geral. Nao
obstante a continuidade material dos cuidados, o contrato delineado ndo possui
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra (art. 6°, inciso XVI, a contrario
sensu), porquanto os servicos serdo executados nas instalagdes privadas da
contratada, sem alocacado exclusiva de postos de trabalho ou dependéncia

funcional nas dependéncias fisicas da Prefeitura ou da Fundacéao.

Em condigbes ordindrias, a selecao de prestador para servico comum

continuado dar-se-ia mediante licitacdo na modalidade pregao eletrbnico,
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conforme preceitua o art. 29 da Lei n® 14.133/2021. Todavia, a modelagem eleita
pela Administracdo ampara-se na contratacao direta por dispensa de licitacdo
emergencial, fundada no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021 € nos
arts. 64 e 66 do Decreto Municipal n® 306/2023. Tal excecao a regra de licitar
autoriza o afastamento do certame quando configurada a urgéncia de atendimento
de situacado que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade de

servigos publicos ou a integridade de bens juridicos protegidos.

A hipétese sob exame guarda subsuncao precisa e direta ao comando
do art. 75, 8 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual se considera
emergencial a contratacdo por dispensa destinada a manter a continuidade de
servico publico essencial. O preceito legal confere sustentacao juridica a
contratagcdo em tela ao harmonizar a necessidade inadidavel de manutencgéao da
guarda dos caes tutelados com o dever de observar os valores de mercado e de
conduzir as providéncias para a solugao definitiva - mesmo diante de possivel
inercia da adminsitragcdo. Com efeito, o término iminente do Contrato n°® 16/2025
em 03 de outubro de 2026, aliado a auséncia material de canil municipal apto a
absorver noventa animais de médio e grande porte, constitui risco palpavel de

abandono material e descumprimento de ordem judicial emanada da 22 Vara da
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A orientacao consolidada do Tribunal de Contas da Unido admite a
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contratagdo emergencial direta em hipdteses dessa ordem, reconhecendo a
urgéncia de evitar o perecimento do interesse publico, mesmo quando haja
discussao acerca de desidia pretérita. Sobre a matéria, colhe-se o pronunciamento
do Tribunal de Contas da Uniéo:
Ementa: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUAGCAO

EMERGENCIAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. 1. A
situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 néao
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distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incudria ou inércia administrativa,
sendo cabivel, em ambas as hipodteses, a contratacao direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacado que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A
incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacao
ao comportamento individual de determinado agente
publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situagbes de forma genérica, sem individualizagcdo de
culpas. (Acérdao 1138/2011 - Plenario, Relator Ministro
Ubiratan Aguiar, Processo n°® 639920082, julgado em
04/05/2011, Ata n® 15/2011).

O precedente em relevo amolda-se perfeitamente a situagao vertente,
evidenciando que a protecdo ao bem juridico tutelado, consubstanciado na
integridade e sobrevivéncia dos semoventes acolhidos por ordem judicial,
sobrepde-se a espera burocratica pelo certame ordindrio, ndo sendo a urgéncia
desqualificada pelaincuria ou inércia administrativa. No caso concreto, a despeito
de a FUNDEMA justificar que esteve envolvida na elaboracdo de estudos para

estruturacdo de parceria via Termo de Colaboracéao (Lei Federal n® 13.019/2014),
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tempestivo durante a vigéncia do contrato emergencial anterior, permitindo que a
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situacdo transitéria chegasse ao seu término fatal sem a conclusao da solugéo
definitiva. Tal circunstancia, embora nao descaracterize a emergéncia real nem
impeca a contratacdo direta indispensavel para evitar a desassisténcia aos
animais, atrai a incidéncia cogente do art. 75, § 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
impondo a imediata instauragcado de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade funcional dos agentes publicos que deram causa a situacao

emergencial.

Quanto ao regime de execucgao, afigura-se juridicamente escorreita a

- procuradoria
Avenida Coronel Almeida, 60 - GERAL PO
< Centro, Araquari. i MUNICIPIO




e SOVERNO DE
\u@w ARAQUARI

Trabalho que avanega

escolha da empreitada por prego unitario (art. 6°, inciso XXVIII, c/c art. 46, inciso |,
da Lei Federal n® 14.133/2021). A remuneracéao fixada por diaria individual por
animal acolhido confere méaxima eficiéncia e economicidade a gestao, permitindo
que a despesa publica acompanhe fielmente o quantitativo efetivo de animais
abrigados, decrescendo na exata proporcdo das adocgoes, transferéncias ou

eventuais obitos ocorridos ao longo do contrato.

Em tese, revela-se adequada a modelagem juridica de servico comum
de hospedagem sob demanda temporaria, mediante dispensa de licitacao
emergencial com fulcro no art. 75, inciso VIl e § 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021

c/c arts. 64 e 66 do Decreto Municipal n® 306/2023.
4. Fundamentacao Juridica - b. Analise da Fase Interna

A fase preparatéria das contratacoes diretas deve observar com rigor a
sequéncia procedimental e os requisitos documentais minimos estabelecidos pela
legislacdo de regéncia. Cumpre examinar se o presente feito atende as
determinacgdes do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do art. 66 do Decreto
Municipal n® 306/2023, analisando o cumprimento analitico de cada um de seus

incisos:

No que tange ao inciso | do art. 72, os autos contam com o Documento
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Técnico Preliminar e do Mapa de Riscos autébnomos foi fundamentada no item 2 do
TR com amparo no art. 66, § 19, inciso Il, do Decreto Municipal n® 306/2023.
Ademais, atendeu-se ao art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, restando
demonstrado o alinhamento da despesa com o Plano de Contratacdes Anual (PCA

2026), registrado sob o ID 10588040000150-0-000001/2026 no PNCP.

No tocante ao inciso Il do art. 72, a estimativa da despesa foi elaborada
pelo Setor de Licitacdes e Compras mediante a juntada do Formulario de Pesquisa

de Precos. Em razao das peculiaridades do objeto e da urgéncia, a Administracao
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realizou pesquisa direta perante oito potenciais fornecedores do ramo, atendendo
a diretriz do art. 23, § 1°, inciso |V, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 31, inciso IV, do
Decreto Municipal n® 306/2023. Tendo em vista que somente o Grupo de
Operacoes e Resgate (GOR) respondeu a cotacéo, ofertando a diaria de R$ 55,00,
a Administracdo complementou a instrugdo mediante consulta a cinco
contratagbes publicas similares extraidas do PNCP (Joinville, Jaragua do Sul,
Timbd, Luiz Alves e Paraiba do Sul). A média dos referenciais alcangou R$ 68,50 e a

mediana R$ 70,67 por animal/dia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido exige consisténcia e
representatividade de mercado na fixagdo do valor estimado das dispensas de
licitagcdo. A esse respeito, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao:

Ementa: RELATORIO DE AUDITORIA. SESCOOP.
CUMPRIMENTO DO ACORDAO N. 3.183/2011 - TCU -
PLENARIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECO DE
MERCADO PARA ESTIMATIVA DA CONTRATACAO POR
DISPENSA. NAO OBSERVACAO DE DANO. RECENTE
REGULAMENTAGCAO PARA CONTRATACAO POR DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE. ARQUIVAMENTO. A definigdo do valor
maximo estimado para a licitacdo deve ser baseado em
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representar o mercado. (Acérdao 868/2013 - Plenario,
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Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo n°
298920131, julgado em 10/04/2013, Ata n® 12/2013).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&do aplica-se com inteira
propriedade ao caso em escrutinio, porquanto a metodologia adotada pela
Administragdo Municipal observou a necessaria diversificagdo de fontes,
compondo a devida cesta de pregcos admitida pela ordem juridica. Com efeito,
atendeu-se de forma combinada aos pardmetros do art. 23, § 1°, incisos |, lle IV, e

§ 49, da Lei Federal n®14.133/2021, em consonancia com o art. 31, incisos |, [l e IV,
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e art. 32 do Decreto Municipal n® 306/2023. Conforme demonstrado nos autos, a
pesquisa direta com oito potenciais fornecedores foi complementada por dados de
cinco contratagcdes similares do Poder Publico extraidas do PNCP (Joinville,
Jaraguad do Sul, Timbd, Luiz Alves e Paraiba do Sul), conferindo amplitude
mercadoldgica ao balizamento de precos. Sob a perspectiva estritamente juridica,
esse cotejo comprova a vantajosidade e razoabilidade do valor cotado de R$ 55,00
por animal/dia, o qual se situa 19,71% abaixo da média e 22,17% abaixo da
mediana das referéncias publicas, respaldando a estimativa de R$ 891.000,00 para

o periodo de seis meses.

Quanto ao inciso lll do art. 72, o feito colige a manifestacao técnica da
demandante através do Termo de Referéncia e da Justificativa da Contratacao,
aperfeicoando-se o controle prévio com a emissao do presente parecer juridico nos

termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere ao inciso IV do art. 72, a compatibilidade orcamentaria
para o exercicio financeiro vigente restou atestada mediante a juntada das Notas
de Reserva de Dotagc&do n® 1013/2026, n® 1014/2026 e n® 1015/2026, totalizando R$
445.500,00 sob a Acao 2168 da FUNDEMA. A assuncao de despesa referente ao

primeiro trimestre de 2027 encontra-se expressamente condicionada a abertura
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dos créditos préprios na Lei Orgamentaria Anual subsequente, guardando
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consonancia com os arts. 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021 e com os arts. 16 e 17
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da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao inciso V do art. 72, os autos foram instruidos com a
documentacao de habilitacao juridica, fiscal, social e trabalhista do Grupo de
Operacdes e Resgate (GOR), incluindo prova de inscricdo no CNPJ sob o n°
25.070.951/0001-68, estatuto social registrado, certidoes negativas de débitos
municipais, estaduais, federais e trabalhistas (CNDT), regularidade perante o

FGTS, alvara de localizacdo, certidao de faléncia civel, atestado de capacidade
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técnica emitido pelo Municipio de Itajai, registro de pessoa juridica junto ao CRMV-
SC n° SC-16062-PJ, Anotacado de Responsabilidade Técnica (ART n® 1105305)
homologada pelo CRMV-SC e declaragbes de cumprimento constitucional e
disponibilidade estrutural, competindo ao gestor certificar a higidez dos prazos de

validade no momento da assinatura.

No que concerne ao inciso VI do art. 72, a Administracdo juntou o
documento auténomo intitulado Razdes da Escolha do Fornecedor, firmado pelo
Presidente da FUNDEMA, fundamentando a escolha do GOR na capacidade
técnica evidenciada, na apresentagcdo tempestiva de proposta comercial valida
perante as oito empresas consultadas, na estrutura fisica de canil disponivel em

Tijucas/SC e na vantajosidade econdmica da proposta.

Em relacdo ao inciso VIl do art. 72, a justificativa de preco foi
consubstanciada pela confrontacao estatistica procedida no Formuldrio de
Pesquisa de Precos e reforcada pela Declaracdo do Gestor Demandante sobre
Compatibilidade e Razoabilidade de Preco, demonstrando a conformidade dos

valores com as praticas de mercado.

No que toca ao inciso VIl do art. 72, a autorizacdo da autoridade

competente foi deferida pelo Presidente da FUNDEMA no Relatério de Guia de
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Parecer em 01/10/2026. Impende ressalvar que, nos termos do art. 17, paragrafo
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Unico, do Decreto Municipal n® 306/2023, a autorizacao final para contratacao deve
ser ratificada pelo Prefeito Municipal ou por autoridade delegada apds a

manifestacao do 6rgao juridico, formalizando o encerramento da fase interna.

Por derradeiro, em atencao ao paragrafo unico do art. 72 e ao art. 94,
inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c art. 73, 8§ 2°, do Decreto Municipal n®
306/2023, a eficacia do futuro contrato e do ato autorizativo fica condicionada a
publicacao tempestiva do extrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas

(PNCP) no prazo legal de dez dias uteis, contados da assinatura da avenca.
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5. Fundamentacao Juridica - c. Analise dos Instrumentos: Dispensa de ETP e

Mapa de Riscos

No que tange a instrucio formal da fase preparatoéria, verifica-se que a
Administracao Municipal ndo elaborou documento autbnomo intitulado Estudo
Técnico Preliminar (ETP) nem confeccionou peca isolada de Analise de Riscos,
valendo-se da faculdade de dispensa motivada deduzida no tépico dois do Termo
de Referéncia e no item cinco do Documento de Formalizagcdo de Demanda. O
exame da legitimidade juridica dessa opgao administrativaimpde o confronto entre
a teleologia das normas de regéncia e a realidade material subjacente a demanda

emergencial.

A Lei Federaln®14.133/2021, em seu art. 18, caput e paragrafos, erige o
ETP a condicao de instrumento nuclear da fase preparatéria, vocacionado a
evidenciar o problema publico a ser solucionado e a avaliar as alternativas de
mercado técnica e economicamente viaveis. Todavia, ao disciplinar
especificamente os procedimentos de contratagcdo direta, o legislador federal
modulou a indispensabilidade desse artefato ao dispor, no art. 72, inciso |, que o
processo sera instruido com documento de formalizagdo de demanda e, apenas

"se for o caso", com estudo técnico preliminar e andlise de riscos. Essa ressalva
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textual denota que a exigéncia de tais estudos em dispensas e inexigibilidades nao
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ostenta carater absoluto, subordinando-se aos principios da proporcionalidade, da
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m

razoabilidade e da celeridade processual.

No plano normativo local, o art. 66, 8 19, inciso I, do Decreto Municipal
n® 306/2023 estabelece expressamente que a elaboracao do estudo técnico
preliminar e da andlise de riscos sera opcional nas dispensas de licitagio previstas
nos incisos lll, VIl e VIIl do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. No
mesmo sentido, o art. 133, § 2°, do regulamento municipal autoriza a dispensa do

gerenciamento de riscos para contratacdes de valor inferior a um milhdo de reais
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mediante justificativa, hipotese que alberga a estimativa de R$ 891.000,00 da

presente demanda.

Sob a ¢ética estritamente juridica, a motivagao fatica apresentada pela
FUNDEMA revela-se suficiente para justificar a dispensa formal do Estudo Técnico
Preliminar e da Analise de Riscos perante a ordem regulamentar. Conforme
informado pela entidade demandante nos autos, a necessidade decorre de
encargo preexistente e continuado fixado em ordem judicial transitada em julgado
nos autos do Cumprimento de Sentenca n® 5006358-92.2024.8.24.0103/SC, com
acolhimento em execucao pelo Contrato n® 16/2025 com término previsto para 03
de outubro de 2026. Noticiou a Fundacéao, ainda, que a alternativa permanente
para a politica publica de protecdo animal vem sendo estruturada em
procedimento autbnomo mediante parceria com Organizagao da Sociedade Civil

via Termo de Colaboracdo da Lei Federal n® 13.019/2014.

Ademais, alegou a entidade requisitante que a dispensa formal desses
estudos ndo compromete o planejamento da contratacao, afirmando que o préprio
Termo de Referéncia reuniu a totalidade dos elementos técnicos essenciais, tais
como a delimitacdo do objeto, as rotinas de execucgéo, os deveres operacionais e

0os mecanismos de mitigacao dos riscos da atividade. Sem emitir juizo de mérito ou
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atesto fatico sobre o teor e a efetividade de tais providéncias materiais, constata-
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se que a justificativa apresentada pelo 6rgdo amolda-se a autorizagido excepcional

Oz=+40)

prevista no art. 72, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no art. 66, § 1°, inciso
Il, c/c art. 133, 8 2°, do Decreto Municipal n® 306/2023, revelando-se juridicamente
licita a dispensa de elaboragdo de estudos técnicos preliminares e mapa de riscos
autbnomos para a presente contratacdo emergencial de transicdo. Cumpre
ressalvar, todavia, que, na medida em que a justificativa administrativa se apoia
nos atos e levantamentos realizados no bojo do procedimento destinado ao Termo
de Colaboracdo da Lei Federal n® 13.019/2014, mostra-se juridicamente

recomendavel que cépias dos estudos, diagndsticos e elementos instrutérios
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pertinentes daquele feito sejam formalmente juntadas aos presentes autos,

conferindo higidez probatéria e completude documental a motivacao da dispensa.

Sob o prisma da instrumentalidade das formas, constata-se que o
Termo de Referéncia absorveu substancialmente o conteddo material que
comporiao ETP e o Mapa de Riscos. O documento descreve a necessidade publica,
estabelece os resultados pretendidos em termos de economicidade, fixa a matriz
de deveres da contratada e define mecanismos concretos de controle para mitigar
os riscos inerentes a atividade, tais como prevencdo de fugas, segregacio de
animais agressivos, protocolos de biosseguranca e regras para comunicacéo
imediata de o6bitos ou zoonoses. Desse modo, o procedimento atende aos
postulados da eficiéncia e da seguranca juridica, nao se vislumbrando qualquer

vicio formal na auséncia de estudos preliminares autbnomos.

6. Fundamentacao Juridica - c. Analise dos Instrumentos: Termo de Referéncia

e Disposicoes Setoriais

O Termo de Referéncia constitui o documento basilar para a
contratacdo de bens e servigcos, incumbido de definir com precisdo o objeto,
estabelecer as condi¢bes de execucgao e orientar a futura fiscalizacdo, em estrita

observanciaao art. 18, inciso ll, combinado com o art. 6°, inciso XXIll, da Lei Federal
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n° 14.133/2021. Procedido o cotejo analitico do instrumento acostado aos autos,

g

Oz=+40)

verifica-se o pleno atendimento as exigéncias legais estruturantes:

Quanto a definicao do objeto, o item um do Termo de Referéncia
delimita a contratacao emergencial de servicos de hospedagem temporaria para
noventa caes de médio e grande porte, contemplando higienizagdo, manejo
alimentar e bem-estar animal sob o cédigo padronizado CATSER n° 13900, com
prazo de vigéncia de até seis meses e quantitativo global de dezesseis mil e

duzentas diarias.

No que se refere a fundamentacdao da contratacdo, o item dois
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demonstra a pertinéncia da tutela juridica imposta pela ordem judicial exarada na
Acao Civil Publica n°® 5001967-65.2022.8.24.0103/SC e justifica a
indispensabilidade do ajuste transitério diante do término do contrato anterior em

03 de outubro de 2026.

A respeito da descricdo da solucdo e ciclo de vida, o item trés
pormenoriza a operacao desde a transferéncia dos animais até sua destinagao por
adocéao responsavel ou migracao para a solucao definitiva, incorporando critérios
de sustentabilidade socioambiental no manejo de residuos e efluentes sanitarios,
em sintonia com o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 e com as diretrizes do Guia

Nacional de Contratagbes Sustentaveis.

No tocante aos requisitos da contratacao, o item quatro detalha os
padroes minimos de infraestrutura fisica, vedando superlotacao, exigindo recintos
arejados, espaco para exercicios fisicos e presenca continua de Responsavel
Técnico habilitado junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV),
além do cumprimento da Lei Federal n® 9.605/1998 e da Lei Estadual de Santa
Catarina n©® 12.854/2003.

Emrelacdo aos modelos de execucao e de gestao, ositens cinco e seis

estipulam que as atividades diarias serdo ininterruptas, com higienizacdo duas
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vezes ao dia e fornecimento de racdo custeada pela FUNDEMA, designando
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formalmente a servidora Priscila Garcia Gato como fiscal do contrato, em
observanciaao art. 117 da Lei Federaln®14.133/2021 e aos arts. 11 a 13 do Decreto

Municipal n® 306/2023.

No que concerne aos critérios de medicao e recebimento, o item sete
atende rigorosamente ao art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao art. 14 do
Decreto Municipal n® 306/2023, disciplinando o recebimento provisdrio em até trés
dias mediante checklist mensal de bem-estar, salude e adocodes, seguido de

recebimento definitivo em até trés dias para posterior liquidagao, vinculando o
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pagamento estritamente as diarias de animais efetivamente mantidos sob

custddia.

Quanto a forma de selecao do fornecedor e estimativa de valor, os
itens oito e nove ratificam a escolha da dispensa de licitacdo emergencial e
consignam o prego estimado maximo com amparo no Formulario de Pesquisa de

Precos.

No que tange a adequacao orcamentaria, o item 9.1 aponta as
dotagOes orcamentarias n® 813, n® 440 e n® 817 na Agao 2168, resguardadas pelas
competentes notas de reserva para o exercicio de 2026, estabelecendo que os
dispéndios de 2027 correrao a conta dos créditos correspondentes da futura Lei

Orcamentaria Anual.

No plano das disposicdes setoriais aplicaveis aos servicos continuos
em geral, insertas nos arts. 47 a 50 da Lei Federal n® 14.133/2021, destaca-se que
a Administracao justificou de maneira robusta o nao parcelamento do objeto em
item Unico. Restou comprovado que a divisdo do lote em multiplos prestadores
acarretaria custos desproporcionais de gestao, complexidade de transporte e risco
de tratamento heterogéneo aos animais tutelados, em consonancia com o art. 47,

§ 19, inciso Il, da norma geral e com a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripc6353a3fa5121

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 05/10/2026 16:27 -03:00 -03

Uniao.

g

Oz=+40)

De igual forma, mostra-se escorreita a vedagcdo expressa a
subcontratagao firmada noitem 4.9 do TR, fulcrada no art. 122, 8 2°, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, justificada pela natureza personalissima e de responsabilidade

sanitaria direta exigida no trato diario dos animais.

Por derradeiro, revela-se juridicamente valida a dispensa motivada de
garantia contratual fundamentada noitem 4.10 do TR, com arrimo no art. 98 da Lei
Federal n°® 14.133/2021. A opcao administrativa encontra amparo na urgéncia

inadiavel de mobilizacao dos servigos, impedindo que entraves de caucao
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financeira obstem a imediata transi¢cao do abrigo e frustrem a decisao judicial.

7. Fundamentacéao Juridica - c. Analise dos Instrumentos: Minuta Contratual e

Conflitos Formais

A minuta do contrato administrativo consubstancia o instrumento que
materializa o vinculo juridico entre a Administragédo Publica e o particular, devendo
reunir as clausulas e condigbes essenciais estabelecidas pela norma geral, em
estrita observancia aos arts. 89, 91 e 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, além de

guardar absoluta simetria material com os artefatos da fase de planejamento.

Procedido o escrutinio da Minuta de Contrato encartada aos autos,
constata-se que, sob o aspecto formal, o texto reline as clausulas obrigatérias
exigidas pelo art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021. Encontram-se delineados o
objeto (Clausula Primeira), o valor global estimado (Clausula Segunda), a vigéncia
de até seis meses (Clausula Terceira), a sistematica de pagamento vinculada as
diarias efetivas (Clausula Quarta), a dotagao orcamentaria (Clausula Sexta), os
encargos das partes (Clausulas Sétima e Oitava), a gestao e fiscalizacao (Clausula
Nona), as hipdteses de extingao (Clausula Décima), as sancdes administrativas
(Clausula Décima Primeira), a vedagao de cessao desautorizada (Clausula Décima

Segunda) e a eleicao do foro da Comarca de Araquari (Clausula Décima Quinta).
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Destaca-se, positivamente, a observancia estrita ao Prejulgado n® 2366
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do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). A minuta contratual
contemplou a Clausula Décima Terceira, intitulada "Dos Impedimentos Legais”,
transcrevendo expressamente as vedagdes contra o nepotismo e conflitos de
interesse estatuidas nos arts. 7°, inciso lll; 14, inciso 1V; 48, paragrafo Unico; e 122,
§ 39, todos da Lei Federal n® 14.133/2021, resguardando o principio da moralidade

e a higidez da execucéo contratual.

Nao obstante o atendimento formal aos requisitos da lei de regéncia, o

cotejo minucioso entre a minuta contratual e os demais instrumentos
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preparatérios revela impropriedades e contradicdbes materiais que demandam

saneamento obrigatério:

Identifica-se divergéncia no dimensionamento quantitativo do objeto.
Enguanto a Clausula Primeira (subitem 1.1) e a Clausula Sétima (subitem 7.1.3) da
Minuta Contratual mencionam o acolhimento temporario de "aproximadamente
100 caes", o Termo de Referéncia (itens 1.1 e 1.2), o Documento de Formalizacao
de Demanda, o Formulario de Pesquisa de Precos e as Notas de Reserva de
Dotacdo Orgcamentaria delimitam expressamente a demanda em noventa caes
(dezesseis mil e duzentas diarias no valor unitario de R$ 55,00, perfazendo R$
891.000,00). Essa discrepancia decorre de mencgéao isolada na proposta comercial
da entidade. Dessa forma, impde-se a retificacdo formal da minuta contratual para
constar com exatiddo o quantitativo de noventa animais, conferindo harmonia aos

instrumentos do processo e resguardando o suporte orgamentario prévio.

Constata-se flagrante contradicao quanto a garantia da contratacao. A
Clausula Décima Primeira da Minuta Contratual estabelece, nos subitens 11.2.4.2
e 11.2.4.3, a incidéncia de multa moratéria e até rescisdo por atraso na
apresentacao, suplementacao ou reposicado de garantia contratual. Todavia, o

Termo de Referéncia, em seu item 4.10, expressamente dispensou a exigéncia de
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garantia com base no art. 98 da Lei Federal n® 14.133/2021, motivando a opc¢ao na

g

urgéncia da transicao do abrigo e na desnecessidade de 6nus que retardassem o
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inicio dos servigos. Trata-se de erro material decorrente do uso de minuta padrao
que comina sanc¢des a obrigacdo inexistente, impondo-se o imediato expurgo dos

referidos subitens contratuais.

Verificam-se, ademais, omissdes procedimentais e desajustes
redacionais nas clausulas de execugao, pagamento e rescisao que exigem pronta
retificagdo na minuta contratual. Na Clausula Quarta, que disciplina as condigbes

de pagamento, constata-se a omissdo quanto ao detalhamento dos
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procedimentos de recebimento provisério e definitivo, em descompasso com orito
minudente previsto no item 7.1 do Termo de Referéncia e com o art. 140 da Lei
Federal n® 14.133/2021 c/c art. 14 do Decreto Municipal n® 306/2023. Deve a
minuta explicitar que os servicos serao recebidos provisoriamente pelo fiscal em
até trés dias Uteis e definitivamente pelo gestor ou comissdo em até trés dias Uteis.
De igual modo, o subitem 4.2 da minuta estipulou apenas o prazo de pagamento
em até trinta dias ap6s a liquidagcao, mas deixou de prever o prazo especifico para
a propria liquidagcdo da despesa pelo setor competente, violando a exigéncia

expressa do art. 92, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que se refere a disciplina de precgos, a Clausula Quinta (subitem 5.1)
trouxe férmula dubia e alternativa ao dispor sobre '(INPC) OU IPCA', acompanhada
de uma observagao explicativa de cunho interno do redator. Cumpre a
Administracao definir formalmente um Unico indice oficial de correcdo monetaria
(IPCA ou INPC) e expurgar a nota interna remanescente da minuta padrao. Além
disso, a previsido de reajuste apenas apds doze meses afigura-se anddina diante da
vigéncia semestral emergencial, enquanto a mencgéo ao instituto da repactuacao
na Clausula Oitava (subitem 8.8) revela-se incabivel para servico sem méao de obra

exclusiva, devendo ser expurgada.
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Por fim, a Clausula Décima Segunda (subitem 12.1) admite a cessao ou
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transferéncia contratual genérica mediante simples anuéncia do Municipio,
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colidindo com a vedacgao peremptodria a subcontratagio ja cravada no subitem 1.3
da minuta e no item 4.9 do Termo de Referéncia. Trata-se de servigo
personalissimo, de modo que a Clausula 12.1 deve vedar a cessao contratual ou
restringi-la estritamente as hipdteses legais de reorganizagcdo societaria (fuséo,
cisdo ou incorporacio) que preservem a capacidade técnica da contratada. Impoe-
se, ainda, sanear as Clausulas 4.2, 8.6 e 8.7 da minuta, substituindo as mencdes
equivocadas a 'Edital' e 'ata de registro de preco' pelos termos juridicamente

apropriados 'Termo de Referéncia' ou 'processo de Dispensa de Licitagao'.
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8. Conclusio e Orientacoes Praticas

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio manifesta-se, em
carater estritamente orientativo, pela VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento
do presente processo de contratacao direta por dispensa de licitagdo emergencial,
autuado sob o Processo Digital n® 51034/2026, com fulcro no art. 75, inciso Vlll e §
6°, da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c arts. 64 e 66 do Decreto Municipal n®
306/2023, tendo por objeto a prestacao de servicos de hospedagem e manutencgao
de caes tutelados pela FUNDEMA, com recomendacao de saneamento prévio das

seguintes retificagcdes materiais e formais:

Na Minuta de Contrato: Retificar a Clausula Primeira (subitem 1.1) e a
Clausula Sétima (subitem 7.1.3) para consignar expressamente o quantitativo de
caes, assegurando estrita congruéncia com o Termo de Referéncia, com o
Documento de Formalizagcdo de Demanda e com a memédria de calculo das
reservas orgcamentarias existentes;Fixar na Clausula Quinta (subitem 5.1) um Unico
indice oficial de correcao monetaria (IPCA ou INPC), expungindo a anotacgao interna
do modelo, e suprimir a remissao a repactuacao na Clausula Oitava (subitem 8.8),
inaplicavel a servicos sem dedicacao exclusiva; Alinhar a Clausula Décima

Segunda (subitem 12.1) com a vedacgao a subcontratagcdo do subitem 1.3 eitem 4.9
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do TR, vedando a cessao ou limitando-a a fusdo, cisdo ou incorporacéo; Substituir

g

nas Clausulas 4.2, 8.6 e 8.7 as mencgoOes indevidas a 'Edital' e 'ata de registro de
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preco' por 'Termo de Referéncia' ou 'processo de Dispensa de Licitacao'.

No tocante ao tramite do Processo Administrativo e providéncias para a
eficacia do ato, orienta-se que a autoridade competente: Junte aos presentes autos
copia dos elementos instrutérios, diagndsticos técnicos e estudos pertinentes
existentes no processo do Termo de Colaboracgéao (Lei Federal n®13.019/2014), que
servem de suporte probatério a justificativa de transicdo e a dispensa de

elaboracao de Estudo Técnico Preliminar autbnomo; Instaure, de imediato,
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processo administrativo para a apuracdo de responsabilidade funcional dos
agentes publicos que deram causa a morosidade no planejamento e a necessidade
de reiteragdo da contratacdo emergencial, em estrito cumprimento ao art. 75, § 6°,
da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao art. 17, inciso VI, do Decreto Municipal n®
306/2023.

Cumpridas recomendadas e os atos de instrucdo do processo
administrativo, os autos estardo aptos para a deliberacao final pela autoridade

competente.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Araquari/SC, 05 de outubro de 2026.

Joelmir Vessozi Carvalho

OAB/SC 69.490
Procurador-Geral do Municipio

Portaria n® 850/2026

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripc6353a3fa5121

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 05/10/2026 16:27 -03:00 -03

g

Oz=+40)

a™n procuradoria
Avenida Coronel Almeida, 60 - GERAL PO
< Centro, Araquari. i MUNICIPIO




MUNICIPIO DE ARAQUARI

Folha de Assinatura(s) Digital(is)

O documento foi assinado digitalmente pelo(s) seguinte(s) signatario(s) na(s) data(s) indicada(s):

JOELMIR VESSOZI CARVALHO
ﬁ 05/10/2026 16:27:13
8 Processo Digital 51034/2026

Assinado
Digitalmente

Assinatura digital avancada.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripc6353a3fa5121

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADD EN: 05/10/2026 16:27 -03:00 -03

g

=



		2026-10-05T16:27:16-0300
	JOELMIR VESSOZI CARVALHO:052.676.079-67 1




