E GESTOR

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A presente declaragdo tem o escopo de instruir o Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme requisicdo do RPPS, sendo a notéria especializagio
ponto fulcral da contrataco.

GESTOR UM EDUCACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)
sob one 54.084.848/0001-75, com sede em Porto Alegre-RS, sito a Av. Taquara, n® 183, Sala
404, Bairro Petrdpolis, CEP 90.460-210, e-mail: contato@gestorum.com.br, Fone: {51)
3013-1821, com base no Art, 74, Inciso I, alinea ‘f”, Paragrafo 39, da Lei Federal ne
14.133/2021, para atender o referido RPPS, vem, declarar que possui os pressupostos e
atende a legislacio pertinente.

Para ser submetido a analise juridica, a presente declara¢3o instrui o processo
referenciado em que é solicitado a contratacdo de servico de notéria especializa¢3o,
visando o treinamento presencial e a distincia através de profissionais detentores de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual aos servidores
e gestores do RPPS, para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A notéria especializacdo dos profissionais e da empresa preenchem o conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacGes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com as suas atividades, conforme constantes do termo de referéncia, do estudo técnico
preliminar e do plano de contratagdes anual, permite inferir que © nosso trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado 4 plena satisfacio do objeto a ser contratado.

O processo da referida contratacdo se fard acompanhado, dentre outros, dos
seguintes documentos:

a) Documento de formalizagio de demanda com base no Plano de Contratagdo Anual;
a) Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar;

b) Nossa Proposta Comercial;

c) Folders informativos das atuagOes técnicas ministradas pelo Consultor de

Investimentos e Sécio Sérgio Mauro Stifelmann, pelo Economista e Sécio Ben-Hur dos
Santos Petry, pelo Atuério e Sécio Joel Fraga da Silva, e pela Advogada e Sécia Rosana Seger:

d) Relatério da Comiss3o de Contratagdes;
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e) Razbes da escolha da nossa empresa;

f) justificativa do pre¢o;

g) Certiddes de regularidades e documentos de habilitagdo da nossa empresa;

h) Documentos de atestados de capacidade técnica da nossa empresa € de nossos

responsaveis técnicos;

i) Pesquisa de contratagoes similares no dmbito de outros orgdos e entidades da
Administra¢do Publica;

i) Dotagdo Orgamentaria e Disponibilidade Financeira de Realizagdo da Despesa
Plblica conforme a LRF.

O valor total da contratagdo esta conforme termo de referéncia, estudo técnico
preliminar e plano de contratag3o anual.

Oportuno esclarecer que nossa declaracio se encontra apta a receber 0 exame do
4rgao de assessoramento juridico nos termos do Art.82, §3¢ da Lei n2 14,133/2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que 2 irea responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras € contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica.

O art. 37, inciso XXI, da CF de 1988, estabelece a obrigatoriedade de realizag3o de
procedimento licitatério para contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes
3 regra ao efetuar a ressalva dos casos previstos na legislagao, quais sejam, a dispensa de
licitagdoe a inexigibilidade de licitagdo.

Tais exce¢fes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e da licitagdo dispensada.

Neste diapasdo, a contrata¢do em referéncia sera realizada por inexigibilidade de
licitacdo, com fuicro no art. 74, inciso lll, alineas “b”, “e” e “f*, Paragrafo 32, da Lei n.
14.133/2.021, in verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - contratagio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Paragrafo 32 - Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, €quipe técnica ou outros requisitos relacionados €oMm as suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado 2
plena satisfagdo do objeto contratado.”

Como € possivel inferir, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do e,
nesta hipotese em especial, para as contratacbes de servigos técnicos especializados, do
RPPS, ante a natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimar3es e Ricardo Sampaio,
que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos
seguintes termos:

“[...] Ainviabilidade de competicao pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV} ou relativa (art.
74, incisos 1, Il e V).”

“Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas
uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracdo (art. 74, inciso 1) ou
quando a Administragio precisa contratar todos os interessados que preencham as
condi¢Ges definidas para a contratacdo (art. 74, inciso IV).”

“Ser3 relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administragdo nio dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a
proposta mais vantajosa.”

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicio
€ umn conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos para selegdo do objeto, in verbis:

“[...] 1.3) "Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia.
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“¢ imperioso destacar que 2 inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia dnica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipdteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.”

“1...] 3) Auséncia de pressupostos necessarios 3 licitagdo [...]"

“3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto. A hipstese imediatamente
considerada acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de sele¢do
segundo critérios objetivos.”

=

Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagao do
particular impede julgamento objetivo.

£ impossivel definir com precisdo uma relagao custo-beneficio.

Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela Administragdo s3o relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a
natureza da prestagdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante.

Nio ha critério objetivo de julgamento para escother o melhor.

Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competigdo perde o
sentido. Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipdtese de inexigibilidade prevista no D
art. 74, inciso ll1, alinea g paragrafo 32, da Lei n® 14.133/2.021, decorre justamente da ‘
auséncia de pardmetros objetivos para a sele¢do do objeto.

Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela norma sjo: inviabilidade
(relativa} de competicdo; contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo;
ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgagdo; contratagdo que envolva
treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n® 14.133/2.021, ja estabelece que 0s servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIll, "f"} e que a
notéria especializagdo € a "(lqualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
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campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato (art. 62, XIX, e art. 74, § 39, da Lein.
14.133/2021).

Para Margal Justen Filho, “o servigo técnico predominantemente intelectual é
aquele que envolve uma habilidade individual, uma capacitagdo peculiar, relacionada com
potenciais intelectuais personalissimos.”

Para o autor, promove-se uma espécie de “transformago” do conhecimento
tedrico em prético, o que envolve um processo intermediado pela capacidade humana. As
experiéncias anteriores da nossa empresa demonstram exatamente a sua capacidade de
transformar o conhecimento teérico-normativo (absorvido da conjuga¢do das fontes do
Direito, mormente lei, doutrina e jurisprudéncia, pareceres juridicos previdencidrios,
pareceres atuariais, calculos atuariais, pericias e avaliagbes atuariais, consultoria
previdencidria, auditoria financeira e/ou atuarial) em aplicagdo pratica, inclusive por meio
de Atestados de Capacidade Técnica {anexos) exarados por outros 6rgdos da administracio
publica ja atendidos.

Ainda de acordo com as ligdes de Margal Justen Filho, a notdria especializacdo diz
respeito & comprovagio de que o servico a ser prestado pelo particular ¢ essencial e
reconhecidamente adequado 2 plena satisfacdo do interesse publico.

De se ver, a notéria especializacio da nossa empresa se encontra devidamente
demonstrada, conforme se depreende do longo e exaustivo acervo técnico da futura
contratada e de seus sdcios e profissionais em guestdo,

Neste sentido, frise-que que ndo apenas o RPPS verifica a notoriedade da nossa
empresa, como também diversos outros érgdos atestaram sua capacidade técnica em
atividade similar (atestados de capacidade técnica anexos).

Logo, ndo ha uma mera avaliagio interna do orgdo do RPPS em relacio aos
profissionais e a nossa empresa, mas um reconhecimento em niveis estadual e federal,

Ademais, a nossa empresa possui profissionais técnico-especializados, a saber:

SERGIO MAURO STIFELMANN ~ Socio da empresa, Consultor de Investimentos com mais
de 20 anos de mercado financeiro, trabalhando junto a bancos nacionais e internacionais.
Foi Diretor de Institui¢do Financeira, operador de bolsa de valores, graduado em Gestio
Financeira, com MBA em Gestdo de Negdcios.
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BEN-HUR DOS SANTOS PETRY - Sécio da empresa, Bacharel em Ciéncias Econdmicas oela
UFRGS e Mestrando no Programa de P6s-Graduacdo em Economia do desenvolvimento
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul {(PPGE-UFRGS). Pesquisador do Ndcleo de

Estudos e Pesquisa dos Paises da América do sul NEPPAS-UFRGS. Certificagao RPPS Instituto
Totum.

JOEL FRAGA DA SILVA — Sécio da empresa, Atudrio, Membro do Instituto Brasileiro de
Atuaria, Pés-Graduado em Auditoria e Pericia, especialista em Previdéncia Publica e
privada, atuando desde 1.989 nos diferentes sistemas de previdéncia. Desde 1.998 atua
junto aos RPPS, com o atendimento de mais de 160 RPPS no RS e Brasil. Consultor de Valores
Mobilidrios autorizado pela CVM desde 2.014, tendo mais de 10 anos de atua¢do nessa
area. Certificagdo RPPS Instituto Totum Nivel Intermedidrio.

ROSANA SEGER — Sécia da empresa, Advogada, Pés-Graduada em Direito Municipal
(UFRGS) e Previdéncia Publica (IMED), Ex-Coordenadora Juridica do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM (1.997-2.016), atua
ha area de assessoramento juridico para Regimes Proprios de Previdéncia desde 1.999,
detentora de Certificagdo Profissional CP RPPS CODEL — |, expedida pelo Instituto Totum.

Ou seja, possuem experiéncia de mais de duas décadas na area, frequéncia em
inGimeros cursos e treinamentos especificos na 4rea, s3o palestrantes em inumeros eventos
relacionados aos Regimes Préprios de Previdéncia, profissionais detentores de formacao
em cursos de pds-graduagdo, prestam servicos aos Regimes Proprios desde 1.998, com
capacidade técnica e notoriedade no Estado do Rio Grande do Sul, cujos trabalhos tém
repercussdo nacional.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos {Lei n?
14.133/2.021), ao contrario do que previa a Lei n? 8.666/1.993 (art. 25, inc. 1), suprimiu a

exigéncia de comprovacio da singularidade dos servigos para caracterizagdo da
inexigibilidade.

Entretanto, instalou-se certa controversia doutrindria acerca do tema.

Mesmo assim, com o estado atual da situacdo indefinida sobre a persisténcia da
necessidade do atendimento ao critério da singularidade ou ndo, ainda assim cabe
mencionar que a nossa empresa detém conhecimento especifico em implementacdo do
objeto da contratagdo de forma singular a nivel nacional.

Pelo éxito obtido e reconhecido mediante Atestados de Capacidade Técnica
exarados por varios érgaos que conseguiram realizar o objeto desta contratagdo publica,
percebe-se que a empresa tem um trabalho que, nas palavras da prdpria Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos em vigor, é essencial e reconhecidamente adequado 3 plena
satisfagdo do objeto do contrato.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas
indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios
subjetivos, que n3o sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatério, o que
Justifica a contratagio por inexigibilidade de licitacdo.

Desta forma, a contratacdo da nossa empresa, atende aos requisitos exigidos
pela legislacdo.

Outrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o art. 72, da Lei n® 14.133/2.021.

Assim vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devers ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido:;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.”

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela inexigibilidade dispensa
ou de licitagdo, deverd iniciar o processo com a requisicdo de sua demanda, a fim de que,
em sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado o termo de
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referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasara a solugdo mais vidvel para a
contratacdo.

Por outro lado, em relagio a escolha do fornecedor, devera ser por meio da
escorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram a escolha do respectivo
fornecedor/executante, cuja fundamentagdo, inclusive, poderé ser a preferéncia do menor
prego.

No que tange a justificativa de preco, demonstramos que a nossa oferta se
encontra dentro dos patamares praticados no mercado.

Como podemos verificar, 0 prego a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa que pode ser comprovada mediante a juntada da
documentacdo pertinente no respectivo processo de inexigibilidade, pesquisa de
contratacdes similares no ambito de outros érgdos e entidades da Administracdo Publica,
ou justificativa circunstanciada caso nio seja viavel obter esse hiimero de cotagdes.

A contratagdo/aquisicdo se encontra devidamente contextualizada e justificada
no Termo de Referéncia, esclarecendo que a contratagdo se mostra imprescindivel para o
treinamento e aperfeicoamento de pessoal em raz3o da vigéncia da Lei n2 14.133/2.021.

As documentacdes das regularidades fiscais, trabalhista, previdenciaria, FGTS,
Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas a habilitagdo juridica,
pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando aptas a contrata¢do da empresa nos
termos dos arts. 68 e 72, incisos | a VIli da Lei n® 14.133/21.

Com relagdo 3 previsdo de recursos orcamentarios com vistas a custear a futura
contratagdo, sejam atendidas as condigdes preconizadas na Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Portanto, satisfeitos os comandos legais estampados nos artigos 72, inciso IV e
150 da Lei n® 14.133/21.

Ja no que diz respeito ao parecer juridico, o requisito estara atendido com a
emissdo da presente declaragao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que estdo
apresentados todos os documentos necessarios.

Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagbes
diretas.
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Assim, emprestamos as bases do parecer técnico e autoriza¢do para a
contratacdo, que devem serem providenciados antes de sua efetivacio.

Por fim, urge destacar, que o "ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devers ser divulgado e mantido 3 disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial", nos moldes do paragrafo unico do art. 72 do Novo Estatuto LicitatSrio.

Portanto, feitas essas consideragbes, a presente declaragdoc é clara a
desnecessidade de instauragdo de procedimento licitatério; pois, trata-se aqui de
contrataglo direta, uma vez existentes todos os requisitos da legislagdo que rege a matéria.

O FACE O EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros gue escapam a
jurisdicdo da nossa émpresa, nos termos do art. 53, §1, incisos I e Il e art. 72, inciso Ill da Leij
n? 14.133/21, devera concluir-se que o processo de contratagdo encontrar-se-3 revestido
das formalidades legais exigidas, razdo pela qual a Assessoria Juridica podera manifestar-se
pela possibilidade de contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo da GESTOR UM
EDUCAGAQ LTDA., para atender o RPPS, conforme especificagdes e quantidades contidas
no Termo de Referéncia dos autos de contratacdo publica, com fulcro no inc. Il do art. 75,
da Lein?14.133/21.

Salvo melhor juizo, é a declaracdo a ser submetida 3 consideragdo superior.

Porto Alegre-RS, 15 de janeiro de 2.025.
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