ESTADO DE GOIAS
GOVERNO DO MUNICIPIO DE PADRE BERNARDO

Parecer Juridico

Processo n°® 4446/2024.
Interessado: PLAY TOP SERVICOS E EVENTOS LTDA.
Assunto: Reconhecimento de Divida.

EMENTA: REFERENTE A PRESTACAO
DE SERVICOS DE AMBULANCIA E
POSTO MEDICO, DISPONIBILIZADOS
NAS FESTIVIDADES EM
COMEMORACAO AO 60° ANIVERSARIO
DA CIDADE, DO DIA 09 A 12 DE MAIO,
DAS 20:00 AS 04:00, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
FMAS, FORMALIDADE MITIGADA.
ENRIQUECIMENTO SEM  CAUSA.
PAGAMENTO. PARECER FAVORAVEL.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer acerca de pagamento de indenizagéo,
referente & prestacdo de servigos de Ambuléncia e Posto Médico, disponibilizados nas
Festividades em comemoracdo ao 60° aniversario da cidade, do dia 09 a 12 de maio, das
20:00 as 04:00, para atender a Secretaria Municipal de Salde.

Da anélise dos autos verifica-se que a empresa PLAY TOP SERVICOS
E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.114.422/0001-03, reivindica o pagamento
referente a prestacdo de servicos de Ambuléancia e Posto Médico, disponibilizados nas
Festividades em comemoracdo ao 60° aniversario da cidade, do dia 09 a 12 de maio, das
20:00 as 04:00, para atender a Secretaria Municipal de Salde.

O valor total da divida é o total de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos
reais) pelos servicos prestados ja citados.

Vieram-me 0s autos, por designacao do Secretario Municipal de Salde, Sr.
Vilmar de Jesus Monteiro, para analise e emissao de parecer conclusivo.

E, em apertada sintese, o relatorio.
I1- DA ANALISE JURIDICA
Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos ou nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

ASSI NADO DI G TALMENTE POR HI RAM ALVES DA COSTA EM 23/ 09/ 2024 AS 12: 32: 32.
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Deve-se esclarecer que cabe a este 6rgdo juridico prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Importante repisar que diante da exclusdo da analise dos elementos de
natureza técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacdo, se
adotara a premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

A Lei n° 14.133/21 prevé a possibilidade de pagamento pelos servigos decorrentes do
contrato nulo, a titulo de indenizacdo. Nesse sentido, o0 art. 149 da citada lei fornece o
regramento aplicavel aos efeitos decorrentes dos contratos administrativos nulo,
estabelecendo:

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em
que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros
prejuizos regularmente comprovados, desde que néo lhe seja
imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem lhe
tenha dado causa.

O ilustre Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro (Ed. RT, 1992),
no tocante a inexisténcia de contrato ou, mesmo, no caso de contrato nulo, observa com
salutar propriedade:

Todavia mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de
contrato pode tornar-se devido o pagamento dos trabalhos
realizados para a Administracdo ou dos fornecimentos a ela
feitos, ndo com fundamento em obrigacéo contratual, ausente na
espécie, mas, sim, no dever moral de indenizar o beneficio
auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade do
particular sem o correspondente pagamento.

Entendimento unissono também deflui de Marcal Justen Filho, que noticia a convergéncia
de doutrina e jurisprudéncia no seguinte sentido:

8) A vedacéo ao locupletamento indevido do Estado

O mesmo resultado atinge-se por outra via, relacionada com a
vedacao ao enriquecimento sem causa (Codigo Civil, arts. 884 a
886). Se ndo fosse prestado ao particular o montante
correspondente ao que lhe fora originalmente assegurado, ter-se-
ia de reconhecer um enriguecimento correspondente e sem cousa



ESTADO DE GOIAS
GOVERNO DO MUNICIPIO DE PADRE BERNARDO

em prol do Estado.

Ao se vedar o confisco de bens por parte do Estado, torna-se
juridicamente descabida a possibilidade de apropriacéo de bens
e direitos privados sem uma contrapartida.

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a
realizar prestacdo em beneficio do Estado ndo legitima o
enriquecimento sem causa. Cabera a restituicdo do equivalente
ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar
como impossivel, a solucdo serd a indenizacdo pelo
correspondente.

Bem por isso, a solucdo ja fora consagrada no Direito francés,
no qual se admite que a teoria do enriquecimento sem causo
"permite assegurar indenizacdes, que a equidade recomenda, nos
casos especialmente em que as obras foram executadas ou as
prestacdes fornecidas com base em Ltm contrato que, finalmente,
nao foi concluido, que foi entranhado de nulidade, que atingiu a
seu termo ou em que nenhum instrumento foi preparado ou ainda
a margem de um contrato.

9) A solucdo legislativa brasileira especifica

Esses sdo os principios gerais que disciplinam o relacionamento
entre a Administracdo e o particular. Mas existe solugcao
especifica no Direito brasileiro para o caso de contratacdes
defeituosas. O legislador brasileiro efetivou opcéo clara pelas
solugcdes compativeis com um Estado Democratico de Direito.
Além de todas as determinacdes atinentes a responsabilizacéo
civil do Estado, consagrou-se a disciplina especifica do
paragrafo Unico do art. 59 para a contratacdo administrativa
invalida. Dai se segue que a invalidacéo, por nulidade absoluta,
de qualquer ajuste de vontades entre Administracao e particular
gerard efeitos retroativos, mas isso nao significara o puro e
simples desfazimento de atos. Serd imperioso produzir a
compensacao patrimonial para o particular, sendo-lhe garantido
o direito de haver tudo aquilo que pelo ajuste Ihe fora assegurado
e, ainda mais, a indenizacao por todos os prejuizos que houver
sofrido.

Seguindo a linha de orientacdo, a jurisprudéncia judicial e administrativa € pacifica:

Jurisprudéncia do STJ
PROCESSUAL CIWL - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
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ESPECIAL - OBJETO DA LICITACAO DIVERGENTE DO
EDITAL - DEVOLUCAO - UTILIZACAO PELA AGRAVANTE
POR CERTO PERIODO-INDENIZAGAO PELO PRAZO
UTILIZADO- CONSEQUENCIA - O EFETTO DO ART. 59,
Paragrafo UNICO, DA LEI N.8.666/93 E CONSEQUENCLA DA
ANULACAO DO CERTAME DESNECESSARIA A
RECONVENC}AO IMPOSSIBILIDADE DE ENRIQUECIMENTO

ILICITO. 1. In casu, o agravado forneceu o objeto da licitacdo
em desconformidade com o que previa o edital. Discute-se se deve
ser deduzido do valor a ser devolvido a agravante o valor
referente a indenizacgdo pelo periodo que utilizou a maquina, sem
que tenha havido pedido ou reconvencao nesse sentido.

2. O ort. 59, paragrafo primeiro, da Lei n. 8.666/93 deve ser
aplicado como consequéncia légica da devolucdo, abatendo-se
do montante a ser ressarcido a Universidade o valor referente ao
uso efetivo da maquina e a sua depreciacdo. 3. Mesmo néo sendo
norma de ordem publica, deve o art. 59, paragrafo Gnico da Lei
n. 8.666/93 ser aplicado por questdo de légica juridica ao se
devolver a maquina apds o uso, e para evitar o indesejado
enriquecimento sem causa da agravante. Precedente. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no REsp 1159120/MG, Rel. Ministro HUMBERTO

MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe
19/02/2010) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIWL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DE COBRANGA. CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM
PREVIA LICTTACAO, EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO
CONSTATADA PELO TRIBUNAL A QUO. INDENIZACAO
CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS REDUC;AO.
SUMULA 7/STJ.

I. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o
contrato realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por
auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de
efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos
decorrentes da administragdo, desde que comprovados,
ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido
para a nulidade.

2. Nao ha como alterar as conclusdes obtidas pelo Tribunal de
origem que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido
a efetiva prestacdo do servigo por parte da autora. Incidéncia da
Sumula 7/ST.J.

3. N&o sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe
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a esta Corte modificar o decisorio sem incursionar no substrato
fatico probatorio dos autos. Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo-provido. (AgRg no Ag 1056922/RS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2009, DJe | 1/03/2009)

(...)Da moldura fatica que se obtém do acorddo recorrido, 0s
pontos mais importantes séo:

a) A recorrida providenciou a compra, montagem e adaptacao
das ambulancias objeto do certame antes da decisdo da
administracdo de anular o certame, o que evidencia um prejuizo
obtido com a anulacgéo da licitacéo

b) A recorrida ndo concorreu para as causas da nulidade. E
licitante de boa-fé.

Em tais situacOes, ainda que ndo se possa obrigar a
administracdo a comprar esses veiculos, pois ndo se aplica as
licitacbes o principio da contratacdo compulsoria, deve-se
indenizar os terceiros de boa-fé que foram atingidos pelo ato da
administracao.

A responsabilidade do estado nestas situacdes ndo decorre da
quebra contratual, tendo em vista que esta ocorreu em face da
constatacdo de irregularidades insanaveis. Trata-se de
responsabilidade extracontratual, em que o dever de indenizar
aflora em razdo da ocorréncia do dano ocasionado ao licitante
de boa-fé. (...) (Dec. Monocratica, REsp n. 895.352/DF, rel. Min.
Humberto Martins, DJe de 07.08.2009)

O ordenamento juridico patrio veda o enriguecimento sem causa
em face de contrato administrativo declarado nulo porque
inconcebivel que a Administracdo incorpore ao seu patriménio
prestacdo recebida do particular sem observar a contrapartida,
qual seja, o pagamento correspondente ao beneficio. (REsp
753039/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/06/2007, DJ 03/09/2007, p. | 22)

(-..) Jurisprudéncia do TCU

"ndo ha sentido em se proceder a anulacdo uma vez que 0s
contratos ja foram cumpridos a contento. Nao se pode olvidar que
a Administragdo é obrigada a realizar a contrapartida financeira
em relacdo aos servigos devidamente prestados, sob pena de
incorrer em enriquecimento sem causa” (Acordao n. 1.029/2006,
plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

"Embora o Acordao embargado tenha determinado a anulagdo
da licitacéo e do contrato decorrente, permanece a obrigacéo de
Administracao em indenizar a empresa contratada pelos servigos
executados até a sustacdo do contrato, consoante o disposto no
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paragrafo Unico do art. 59 da Lei 8.666/93. (Acdrddo n.
2.240/2006, Plenério, rel. Min. Valmir Campelo)” (sem destaque
no original)

Ha de se asseverar que o procedimento de indenizacdo de despesas deve ser utilizado
somente em carater excepcional, o que conduz a necessidade de apuracdo da
responsabilidade administrativa daquele que causou a nulidade, consoante art. 149 da
Lei n°® 14.133/21.

Portanto, mesmo que seja juridicamente possivel reconhecer divida sem a necessaria
cobertura contratual e realizar seu pagamento, a Administracdo ndo esta autorizada a
utilizar este expediente de forma usual.

Contudo, eventual autorizacdo para pagamento de despesas sem amparo contratual
deverd ser conferida em processo de reconhecimento de divida, o qual dever ser
instruido com os seguintes documentos:

a) identificacdo do credor/favorecido;

b) descricdo do objeto;

c) data de vencimento do compromisso;

d) importancia exata a ser pago;

e) documentos fiscais comprobatorios;

f) ateste de cumprimento do objeto;

g) comprovacao de pagamento de todos os encargos trabalhistas
devidos aos prestadores de servicos;

Ademais, devera constar no processo administrativo respectivo a existéncia de dotacéo
orcamentaria e financeira suficiente para efetuar o pagamento, bem como a
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da beneficiéria.

Registra-se, por oportuno, que o pagamento depende da comprovacdo da execugdo do
servico pelo interessado do respectivo ateste, total ou parcial, do servico e da necessaria
liquidacdo pela Administracdo, com os respectivos documentos comprobatérios, sob
pena de indeferimento.

O ordenador de despesa deve observar o disposto no art. 62 e 63, da Lei n.® 4.320/64,
in verbis:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apos séo regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo credito.
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8 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéancia, para extinguir a
obrigagéo.

8 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo,’

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

Vislumbro os autos o requerimento n° 857/2024 — FMS, assinado pelo
Secretario Municipal de Saude, Sr. Vilmar de Jesus Monteiro, que solicita o pagamento
referente & prestacdo de servigos de Ambuléncia e Posto Médico, disponibilizados nas
Festividades em comemoracdo ao 60° aniversario da cidade, do dia 09 a 12 de maio, das
20:00 as 04:00, para atender a Secretaria Municipal de Saude.

Ainda, vislumbro aos autos, que juntou-se, Contrato de Prestacdo de
Servicos da empresa PLAY TOP SERVICOS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n® 20.114.422/0001-03, que reivindica o pagamento referente a prestacdo de servicos de
Ambulancia e Posto Médico, disponibilizados nas Festividades em comemoracdo ao 60°
aniversario da cidade, do dia 09 a 12 de maio, das 20:00 as 04:00, para atender a Secretaria
Municipal de Saude; Solicitacdo n°® 27476; Certiddes fiscais e trabalhistas, devidamente
regularizadas; Despacho de Autorizacdo assinado pelo Secretario Municipal de Salde,
Sr. Vilmar de Jesus Monteiro e Certiddo da Contadora, Sr.2 lana Almeida Lima, com a
seguinte dotacdo or¢amentaria: Manut. do FMS: 05.01.10.301.0122.2.001 - 3.3.90.39:
Prestacdo de servigos de pessoa juridica — ficha: 587.

Por altimo, eventual pagamento administrativo deve ser acompanhado do
respectivo termo de quitacdo integral pelos servicos, com eficacia administrativa e
judicial, comprometendo-se a nao efetuar qualquer cobranca ao ente publico.

I11- CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, no plano estritamente juridico, creio que a observancia dos
parametros apresentados possa revestir o ato administrativo de reconhecimento de divida
de razoavel seguranca juridica, garantido o atingimento do interesse publico e a correta
atuacdo dos gestores. N&o obstante, restou caracterizado que a requisicdo de pagamento
indenizatorio, referente a proposta de trabalho prestado pela empresa PLAY TOP
SERVICOS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.114.422/0001-03, seja
considerada procedente. Com relacdo a essas despesas, faz-se necessario determinar a
Secretaria Municipal de Saude que ultime o pagamento da indenizacdo devida aquela
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empresa, referente aos servigos no valor total de R$ 18.500,00 (dezoito mil e quinhentos
reais), bem como adote as medidas administrativas cabiveis a responsabilizacdo dos

servidores que deram causa a aludida irregularidade, em atendimento ao disposto o art.
149, da Lei 14.133/21.

Padre Bernardo Estado, de Goias, aos 02 (dois) dias de julho de 2024.

Ernani Oliveira Martins Roriz
Assessor Juridico
OAB/GO n° 34.793

Valide a assinatura deste documento em https://padrebernardo.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o codigo: 883d59
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