PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SAAE
CARMO DE MINAS/MG. REGISTRO DE PRECOS PARA SERVICOS
DE CONFECCAO E IMPRESSAO DE MATERIAL GRAFICO
PERSONALIZADO. ANALISE INTEGRAL DO PROCESSO
LICITATORIO, FASES PREPARATORIA E EXTERNA.
COERENCIA ENTRE DFD, ETP, TR E EDITAL. ADEQUACAO DA
MODALIDADE E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA
DE PRECOS COM EXCLUSAO DE ITENS SEM COTACOES
SUFICIENTES. LEGALIDADE, REGULARIDADE E VIABILIDADE
DO PROCEDIMENTO COM AS RESSALVAS APONTADAS.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica integral do processo
licitatério n° 019/2025, na modalidade Pregdo
Eletrdénico n°® 007/2025, com Sistema de Registro de
Precos (SRP) n° 009/2025, conduzido pelo Servicgo
Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo de
Minas/MG.

O objeto da contratacdo consiste na aquisicao futura
de servicos de confeccdo e impressdo de material
grafico personalizado para os setores operacional e
administrativo da autarquia.

Para a presente analise, foram examinados o0s
seguintes documentos anexados ao processo:
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
Edital de Licitacdo, Mapa de Lotes Final - Material
Grafico, Modelo de Planilha de Orcamento, Mapa
Completo - Material Grafico e as cotagdes e/ou
orcamentos apresentados, incluindo a pesquisa de
precos.



A analise visa verificar a viabilidade, legalidade
e regularidade do procedimento licitatdério, com foco
na fase preparatdéria (coeréncia entre documentos,
justificativa, caracterizacdo do objeto, adequacao
da modalidade e SRP) e na pesquisa de precos, bem
como na clareza e conformidade do Edital, planilhas
e mapas de itens.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA DETALHADA*

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 18, estabelece a
fase preparatdédria como essencial e obrigatdria no
processo licitatdério, devendo ser compativel com as
diretrizes do planejamento estratégico e
instrumentalizar a gestdo contratual.

1. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA:

Coeréncia entre DFD, ETP, TR e
Edital: Os documentos DFD, ETP, TR e
Edital apresentam, em sua maioria,
coeréncia quanto ao objeto, modalidade
de licitacdao (Pregao Eletrdnico) e
sistema de contratacdo (Registro de
Precos) .

O DFD detalha a necessidade de
materiais graficos para comunicacao
interna e externa, sinalizacao e
identidade visual.

O ETP e o TR aprofundam essa
Justificativa e 0s requisitos
técnicos.

O Edital incorpora as informacdes
dos documentos anteriores, garantindo
o0 alinhamento do procedimento.



Justificativa da Necessidade e do
Interesse Publico: A  demanda por
servicos graficos esta solidamente
justificada no DFD (item 2.3 e item 3),
ETP (item 3.3 e item 3.7) e TR (item
2.2), sendo considerada essencial para
a promocdo dos servicos oferecidos,
divulgacdo de atividades e campanhas,

criacdo de identidade visual
institucional, transparéncia,
publicidade e comunicacdo eficaz com a
populacdo e fornecedores. A nao
contratacéao desses servicos foi
apontada como geradora de prejuizos a
comunicacao, credibilidade e
arrecadacao da autarquia. Tal

justificativa atende ao principio da
motivacdo e ao Art. 37, caput, da
Constituigcdo Federal, e ao Art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, gue preconiza o
planejamento e a motivacdo Como
principios basilares da administracdao

publica.

Correta Caracterizagdo do Objeto:
O objeto foi corretamente
caracterizado como "servigos de
confecgcdo e impressdo de material
grafico personalizado”. O ETP e o TR
esclarecem que a atividade de
composicao grafica é considerada

prestacdo de servicos quando resulta em
impressos personalizados ou produtos
com duracdao inferior a 2 anos,
diferenciando-os de bens de consumo
simples. Essa caracterizacdo é
adequada a natureza dos itens listados,



como folders, banners, agendas,
crachés, entre outros.

Adequagdo da Modalidade e do
Sistema de Registro de Preg¢os (SRP): A
escolha do Pregadao Eletrdnico para a
contratacao de servicos comuns é
apropriada, conforme o Art. 29 da Lei
n°® 14.133/2021. O wuso do Sistema de
Registro de Precos é Jjustificado no
DFD, ETP, e TR pela necessidade de
aquisicao futura de bens e servigos
comuns, sem a obrigatoriedade de
contratacdo de todo o quantitativo ou
de um minimo, proporcionando agilidade
e economicidade a Administracdo, em
conformidade com o Art. 6°, inciso XLV,
e Art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

2. PESQUISA DE PREGCOS E ORGCAMENTOS:

Metodologia Utilizada e Numero de
Cotacodes: A pesquisa de precos,
conforme o ETP e TR, utilizou cotacdes
de internet, empresas via telefone/e-
mail, e atas de precos semelhantes. No
entanto, o ETP e o TR informam que,
para os itens de cbédigos 141, 142 e 143
(plotagem veicular de carro e caminhao,
e adesivos impressos), ndo foi possivel
obter o minimo de 3 (trés) cotacdes
validas, conforme recomendacao do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) para
formar um preco médio Jjusto. Diante
dessa dificuldade, tais itens foram
excluidos do presente processo
licitatoério, sendo reservados para
aquisicadao posterior, o que demonstra



3. EDITAL DE

prudéncia e conformidade com o Art. 23,
§ 1°, e Art. 18, §1°, VI, da Lei n°
14.133/2021.

Compatibilidade com o Mercado: O
valor estimado final de RS 175.789,14
(cento e setenta e cinco mil,
setecentos e oitenta e nove reais e
quatorze centavos), conforme o ETP
(item 7.2) e TR (item 2.3), foi obtido
pela média dos orcamentos coletados,
visando refletir os precos atualizados
de mercado.

Existéncia de Discrepancias
Relevantes: Houve uma divergéncia
entre o valor inicial total estimado no
DFD (RS 214.260,00) e o wvalor final
apurado no ETP e TR (R$ 175.789,14).
Essa diferenca, contudo, foi
devidamente Jjustificada no ETP (item
4.6.9) pela exclusdo dos itens 141, 142
e 143 devido a insuficiéncia de
cotacdes validas. Essa medida
saneadora fortalece a regularidade da
pesquisa de precos, evitando a
contratacdo de itens com estimativa de
preco fragilizada.

LICITACAO:

Clareza do Objeto: O objeto do
Edital (item 1) estd claro e em
consonancia com o DFD, ETP e TR,
descrevendo-o como Sistema de Registro
de Precos para contratacdo de servicgos
de confeccdo e impressdo de material
grafico personalizado.



Critérios de Julgamento: Adotou-se
o critério de "Menor Prego por Item"
(Edital, item 13.1), o que é adequado
para a aquisicdo de bens e servigos
comuns e estd em conformidade com o
Art. 33 da Lei n° 14.133/2021.

Regras de Habilitagdo: As regras
de habilitacdo (Edital, item 14) séao
abrangentes e detalhadas, contemplando
a habilitacéo juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, em conformidade
com os Arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021. Destaque para a exigéncia
de atestados de capacidade técnica de,
no minimo, 40% das quantidades
licitadas (Edital, item 14.2.3.3), o
que é razoavel para assegurar a
experiéncia dos licitantes. As
declaracdes exigidas, como de néao
emprego de menor (Art. 7°, XXXIII, CF),
inexisténcia de fato 1impeditivo e
microempresa/EPP, estdo presentes nos
anexos.

Exigéncias Proporcionais e Naéao
Restritivas: As exigéncias, em geral,
sao proporcionais ao objeto da
contratacdo. A exclusdo dos itens 141,
142 e 143 (plotagens) devido a
dificuldade de obtencdo de cotacdes
validas (ETP, item 4.6.9) demonstra
preocupagao em evitar exigéncias
restritivas e garantir a
competitividade do certame, conforme
0s principios da competitividade e
planejamento.



4.

Conformidade com o© TR e a
Legislagao: O Edital esta em
conformidade com o Termo de Referéncia
e com a Lei n° 14.133/2021, bem como
com a Lei Municipal n® 1.734/2008
(criacdo do SAAE) e oOs decretos
municipais mencionados. As obrigacdes
da Contratada (Edital, item 19) e do
Contratante (Edital, item 21) estdo bem
delineadas. As sancdes administrativas
(Edital, item 24) seguem o previsto na
Lei n° 14.133/2021 e em decreto
municipal.

PLANILHAS, MAPAS DE ITENS E LOTES:

Compatibilidade e Coeréncia: O
Mapa de Lotes Final e o Mapa Completo
- Material Gréafico, bem como as tabelas
contidas no DFD, ETP e TR, demonstram
compatibilidade entre as quantidades,
valores unitarios e totais dos itens a
serem contratados, a excecdo dos itens
excluidos.

Auséncia de Inconsisténcias: Apos
a exclusdo dos itens problematicos na
fase de pesquisa de precos, a lista de
itens remanescentes apresenta-se
coerente e sem sobreposicdes ou
omissdes evidentes nos documentos
finais (ETP/TR/Edital). A clareza das
descricdes dos itens é adequada para a
especificacdo do objeto.



5.

IDENTIFICAGCAO DE EVENTUAIS FALHAS E RISCOS:

Inconsisténcias Materiais: A
principal inconsisténcia material
inicial, a dificuldade na obtencdo de
trés cotacdes para os itens de plotagem
veicular (cdédigos 141, 142, 143), foi
corretamente tratada com a exclusao
desses itens do objeto da 1licitacao.
Esta medida demonstra conformidade com
as boas praticas de gestdo de risco e
de precos, visando a competitividade e
a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, conforme
Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU.

Riscos a Competitividade: A
exclusdo dos itens com pesquisa de
precos insuficiente mitiga os riscos de
competitividade prejudicada, uma vez
que a 1nclusdo desses 1itens poderia
levar a precos ndo vantajosos para a
Administracdo ou a inabilitacdo de
licitantes por nao consegulr provar a
exequibilidade do preco.

Fragilidades Juridicas ou
Administrativas: Nao foram
identificadas fragilidades Jjuridicas
ou administrativas que impecam o
prosseguimento do certame, desde que as
recomendacdes para saneamento sejam
observadas. A documentacdo apresentada
e as medidas corretivas adotadas na
fase preparatdria demonstram O
compromisso da autarquia com a
legalidade e a eficiéncia.



ANALISE CONCLUSIVA

Com base na analise dos documentos anexados e na
legislacdo aplicavel, wverifica-se que o processo
licitatério para a contratagdo de servigos de
confecgéao e impressao de material grafico
personalizado pelo SAAE de Carmo de Minas/MG
apresenta-se, em sua esséncia, regular e apto a
prosseguir.

As fases preparatdrias foram diligentemente
realizadas, com justificativas claras para a demanda
e a escolha da modalidade, bem como uma pesquisa de
precos qgque, embora tenha enfrentado desafios para
alguns 1itens, resultou em medidas saneadoras
adequadas.

A exclusdo dos itens 141, 142 e 143 (plotagens)
devido a insuficiéncia de cotacdes validas, conforme
explicito no ETP e no TR, foi uma acdo prudente e
necessaria para resguardar a competitividade e a
busca pelo preco mais vantajoso, em estrita
observancia a Lei n°® 14.133/2021 e as recomendacdes
do TCU.

Essa atitude demonstra a preocupacao da
Administracdo em evitar contratacdes sem a devida
conformidade com a pesquisa de precos de mercado.

O Edital de Licitacdo reflete a coeréncia com o ETP
e o TR, estabelecendo critérios de Jjulgamento e
regras de habilitacdo claras e em conformidade com
a legislacdo, buscando assegurar a participacdo de
licitantes qualificados e a execucdo satisfatoédria
do objeto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer é favoravel ao
prosseguimento do processo licitatoério.



RECOMENDAGCOES :

1. *Monitoramento Continuo:
Recomenda-se que a equipe de
fiscalizacédo e acompanhamento do

contrato mantenha rigoroso controle
sobre a qualidade dos materiais e a
execucdo dos servicos, observando o0s
prazos estabelecidos e as condicdes de
garantia, conforme as obrigacdes da
Contratada previstas no Edital e TR.

2. Registro de Precos e
Transparéncia: Dada a natureza do
Sistema de Registro de Precos, &
fundamental que o SAAE mantenha a
devida transparéncia e documentacdo de
todas as Autorizacdes de Fornecimento
(AFs) emitidas, com as especificacdes
detalhadas de cada pedido, prazos e
locais de entrega.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e na
legislacdo vigente até a presente data. Recomenda-se
uma revisdo caso haja alteracdes na legislacdao ou nos
fatos apresentados.

S840 essas as consideracdes a serem feitas, submetendo o
presente parecer a apreciacdo da autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 19 de dezembro de 2025.
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