PARECER JURIDICO N° 001/2026

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. DISPENSA ELETRONICA. CONTRATACAO DE
SEGURO TOTAL VEICULAR PARA FROTA DO SAAE DE CARMO
DE MINAS/MG. ANALISE DE DOCUMENTOS PREPARATORIOS
(DFD, ETP, TR E EDITAL) E ORCAMENTOS.
VERIFICACAO DE LEGALIDADE, VIABILIDADE E
COERENCIA. IDENTIFICACAO DE PEQUENAS
INCONSISTENCIAS E NECESSIDADE DE AJUSTES
PONTUAIS PARA PLENA CONFORMIDADE COM A LEI N°
14.133/2021 E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADO AS RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de analise Jjuridica integral do
processo de licitacdo do Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo de Minas/MG, sob
a modalidade Dispensa Eletrdénica n° 001/2026,
com fundamento no Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, gque tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos
de seguro total veicular para a frota da
autarquia.

A presente anadlise foil realizada com base nos
seguintes documentos anexados:

1. Orcamentos: Trés cotacdes de precos
(Porto Seguro, Gente Seguradora e Mapfre
Seguros) .

2. DFD - Documento de Formalizacdo de
Demanda;



3. ETP - Estudo Técnico Preliminar;

4. Edital, incluindo o Termo de
Referéncia (TR) como Anexo I.

A finalidade deste parecer é avaliar a
viabilidade e a legalidade do processo
licitatoério, verificando se o procedimento
administrativo esta regular, completo e
juridicamente apto a prosseguir, a luz da Lei n°
14.133/2021, da Constituicdo Federal, e das
normas internas e municipais aplicaveis.

FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE TECNICA E
ADMINISTRATIVA

1. ANALISE FORMAL E MATERIAL DOS DOCUMENTOS

1.1. DFD - Documento de Formalizacao de
Demanda

O DEFD apresenta-se devidamente motivado,
demonstrando a necessidade administrativa de
contratacdo de seguro total wveicular para a
frota do SAAE. A Secdo 2 ("Relacadao da Demanda
com o Negbécio do Orgdo") e a Secdo 3 ("Quais as
Consequéncias da Falta do Suprimento da
Demanda") Justificam de forma clara a
essencialidade do servico para a continuidade
das atividades-fim da autarquia, protecdo do
patrimbénio publico e seguranca dos servidores,
alinhando-se aos objetivos institucionais e aos
principios da Administracdo Publica.

A estimativa da demanda (Secdo 4) 1lista seis
veiculos (trés carros de passeio, uma
motocicleta e duas caminhonetes cabine dupla,



estas Ultimas a serem incorporadas), com seus
respectivos anos e modelos. O custo estimado
para a contratacdo é de RS 26.102,02.

1.2. ETP - Estudo Técnico Preliminar

o

O ETP atende aos requisitos da Lei n
14.133/2021, conforme seu Art. 6°, inciso XX.

A introducdo (Secdo 2) conceitua legalmente o
ETP, e a descricdo da necessidade (Secao 3)
reforca a Justificativa da contratacdo,
mitigando riscos patrimonials e operacionais.

A analise de alternativas (Secéao 5,
"Levantamento de Mercado™) compara a
"Contratacdo de Seguro Total Veicular" (Opcgéao 1)
com a "Autogestdo dos Riscos (Fundo Interno para
Reparos/Substituicdes)" (Opgdo 2). A concluséo
do ETP indica a contratacdao do seguro total
veicular como a alternativa mais viavel e segura
para o SAAE, garantindo protecdo patrimonial e
pessoal, previsibilidade orcamentaria e
agilidade no atendimento a sinistros.

A estimativa de custos (Secao 7) aponta o valor
global de RS 26.102,02 para 12 meses de
cobertura.

Foram detalhadas as coberturas minimas exigidas
para cada um dos seis veiculos, incluindo
cobertura bésica (colisdo/incéndio/roubo/furto
em 110% da Tabela FIPE), danos a terceiros
(materiais, corporais, morais), acidentes
pessoais por passageiro, veiculo reserva,
assisténcia 24h e danos a vidros, retrovisores,
lanternas e fardis.



1.3. TR - Termo de Referéncia (Anexo I
do Edital

O Termo de Referéncia (TR) estd bem estruturado
e detalha o) objeto, Justificativas e
especificacdes técnicas.

O objeto (Secdo 1) ¢é <claro: contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicgos
de seguro total para a frota do SAAE.

As Justificativas (Secéao 2) reforcam a
necessidade da contratacao, mencionando O
enquadramento dos servigcos como continuos (Art.
6°, XV, da Lei n° 14.133/2021) e a importéncia
de mitigar riscos operacionails e financeiros.

As especificacdes (Secdo 3) detalham os veiculos
e as coberturas minimas. Os valores maximos de
franquias aceitaveis para cada item (casco,
lanternas, retrovisores, vidros, fardis) séo
especificados por veiculo.

O TR estabelece que a Contratada deve demonstrar
capacidade técnica e operacional e possuir
autorizacdo da SUSEP (Secadao 4.1.2 e 7.7).

Define obrigacdes da Contratada (Secdo 7) e do
Contratante (Secdo 5), critérios de pagamento
(Secdo 29), fiscalizacdo (Secdo 31) e reajuste
de preco (Secdo 32, irreajustavel).

O item 6.16 do Edital (e 2.7 do TR) prevé que,
em caso de discrepancia entre ETP, TR e Edital,
prevalecerd a informacdo mais vantajosa para a
Administracdo, o que confere flexibilidade na
interpretacdo, mas destaca a necessidade de
coeréncia.



1.4. Edital

O Edital de Dispensa Eletrdnica n° 001/2026 esté
fundamentado no Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que trata de contratacdes de
pequeno valor. O critério de Jjulgamento é o
"Menor Pre¢o Global", em conformidade com o Art.
34 da Lei n° 14.133/2021.

Os prazos para as etapas do processo
(publicacao, recebimento de propostas, disputa)
estdo definidos, com referéncia ao horario de
Brasilia.

A documentacdo de habilitacdo (Secdo 4.2) &
abrangente e 1inclui certiddes de regularidade
fiscal (Seguridade Social, Fazenda Federal,
Estadual/Distrital, Municipal, Justica do
Trabalho), Contrato Social, declaracdo de ME/EPP
(se aplicéavel), Consulta Consolidada do TCU e
Certiddo Negativa de Correcional.

Destaca-se a exigéncia de "Autorizacdo de
Funcionamento da Sociedade Seguradora expedida
pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP" (itens 4.2.13 do Edital e 13 do TR), o
que é crucial para garantir a legalidade e a
solvéncia da contratada, em conformidade com o
Decreto-Lei n°® 73/1966.

O Edital prevé que a participacdo ndo é exclusiva
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), devido a exigéncia de capital minimo
da SUSEP para seguradoras e a nao conformidade
com a LC n° 123/2006.

Ndo héd previsdo de fase recursal (Secdo 6.7), o
que é peculiar para um processo licitatdério, mas
a Lei n° 14.133/2021 permite a dispensa



eletrbnica sem esta fase, garantindo o direito
de peticédo.

1.5. Coeréncia entre os Documentos

Em geral, os documentos estdao coerentes entre
si. As informacdes do DFD (necessidade, objeto,
custo) sdo replicadas e aprofundadas no ETP e no
TR. O Edital consolida as regras do
procedimento.

2. ANALISE DO ORCAMENTO

Foram apresentados trés orcamentos:

1. Porto Seguro: Prémio Ligquido de RS
24.362,01 (Prémio a vista). Validade até
08/01/2026.

2. Gente Seguradora: Total de RS
28.186,50. Validade de 60 dias (cotacao de
15/12/2025, valida até 13/02/2020).

3. Mapfre Seguros: Valor total de RS
25.757,50. Validade de 30 dias (cotacao de
02/01/2026, véalida até 01/02/2026) .

O valor estimado no DFD, ETP e Edital é de R$
26.102,02.

2.1. Compatibilidade dos Valores e
Metodologia de Pesquisa de Prec¢os

Os trés orcamentos apresentados estdo dentro de
uma faixa razodvel em relacdo ao valor estimado,
demonstrando uma pesquisa de mercado adequada.
O ETP (Secdo 5.1.2.1) e o TR (Secao 22.5 e 6.14
do Edital) mencionam que a pesquisa de mercado
fol realizada com empresas especializadas e que,
em caso de inclusédo/substituicdo de veiculos,



serao comparados pelo menos dois outros
orcamentos. A existéncia de trés orcamentos para
balizar o valor é uma boa pratica e reforca a
vantajosidade da contratacao.

2.2. Atualidade e Validade

Os orcamentos da Porto Seguro (09/12/2025) e
Mapfre Seguros (02/01/2026) estdo validos no
periodo atual de anadlise (06/01/2026) e para o
inicio do ©processo licitatédrio (publicacao
08/01/2026) . O da Gente Seguradora (15/12/2025)
também esta valido.

O ETP (Secadao 7.5) estabelece o valor estimado de
RS 26.102,02 para um periodo de 12 meses, o que
& coerente com as vigéncias propostas pelas
seguradoras.

2.3. Previsdao de Franquias, Limites de
Cobertura e Valores Maximos e Minimos

Todos os orcamentos detalham as coberturas e
franquias, e estas informacdes sdo compativeis
com as exigéncias minimas do ETP e TR.

Porto Seguro: Apresenta um "Prémio Liquido do
Seguro" de R$ 24.362,01. Detalha prémios por
cobertura e as franquias para cada item
especifico além do casco. A frangquia para o casco
é informada junto ao prémio de cada veiculo

Gente Seguradora: Apresenta um total de RS
28.186,50 e detalha as franquias para cada
velculo individualmente, além dos limites de
cobertura.



Mapfre Seguros: Apresenta um total de RS
25.757,50 e detalha as frangquias para O casco e
outros itens por veiculo, além dos limites de
cobertura.

O TR (Secdo 14, "Da Franquia") estabelece os
valores maximos de franquias aceitaveis para
cada item (casco, lanternas, retrovisores,
vidros, fardis), com base em um valor de
cobertura de R$ 10.000,00 para os itens de vidros

e acessdédrios. E importante que as propostas das
licitantes respeitem esses limites.

2.4. Principios da Economicidade,
Razoabilidade e Vantajosidade

A obtencdo de trés cotacodes de empresas
renomadas no mercado de seguros, com valores
proximos ao estimado pela Administracdo e entre
si, demonstra a busca pela economicidade e
vantajosidade. A analise comparativa no ETP
corrobora a escolha pela contratacdo do seguro
veicular como a solucdo mails razoavel, em
detrimento da autogestdo de riscos.

2.5. Discrepancias ou Inconsisténcias
entre Orcamentos

Ndo foram identificadas grandes discrepancias de
valores que justifiquem a anulacdo da pesquisa.
A diferenca entre o menor (Porto Seguro, RS
24.362,01) e o maior (Gente Seguradora, RS
28.186,50) orcamento é de cerca de RS 3.824,49,
O que é aceitavel, especialmente considerando as
variacdes de cobertura e condicdes de cada
seguradora. O valor estimado (RS 26.102,02) esté
bem situado entre os orcamentos.



3. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
3.1. Lei n° 14.133/2021

O processo estd embasado na Lei n° 14.133/2021,
utilizando a modalidade de Dispensa Eletrdnica,
com fundamento no Art. 75, inciso II
(contratagdées de pequeno valor). O wvalor
estimado de RS 26.102,02 estéd abaixo do limite
atualizado que atualmente é de R$65.492,11 para
bens e servicos comuns, conforme atualizacdo do
Decreto n° 12.343/2024, cujo valor esté
mencionado no TR (Secdo 3.2.3, pagina 76) e no
ETP (Secdo 8.4) que referem ao valor de RS
65.492,11.

A fundamentacdo da ndo exclusividade para ME/EPP
(Secdo 6.1 do Edital) estd em conformidade com
a legislacéao, ja que empresas seguradoras
possuem regulacdo especifica (SUSEP) e ndo se
enquadram nos beneficios da LC n°® 123/2006.

3.2. Normas Internas do SAAE de Carmo de
Minas e Normas do Municipio de Carmo de
Minas/MG

Os documentos referem-se a Lei Municipal n°

1.734, de 18 de dezembro de 2008, que criou a
autarquia, e as normas complementares expedidas
pelo Diretor do SAAE. A analise sugere que O
processo busca alinhar-se a essas normativas.

A mencdo no Edital e TR de dotacdo orcamentaria
"em vermelho pois o contador ficou de confirmar
se sera essa dotacdo mesmo, ignore por favor"
(Secdo 2.1.2 do Edital e 30.1.2 do TR) €& uma
falha que precisa ser sanada antes do
prosseguimento.



3.3. Principios Constitucionais da
Administracdo Publica (Art. 37 da CF)

O processo, ao buscar a contratacdo de seguro
veicular, atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, seguranca e protecao do
patrimébnio publico, conforme explicitado no DFED
e ETP. A modalidade de dispensa de 1licitacao,
quando utilizada corretamente, também se coaduna
com os principios da celeridade e eficiéncia.

3.4. Necessidade de Documentos
Complementares ou Ajustes Prévios

A necessidade de confirmacao da dotacéao
orcamentaria é um ajuste prévio essencial para
a regularidade do processo.

4. IDENTIFICAQAO DE FALHAS OU AUSENCIAS
4.1. Auséncia de Documentos Essenciais

Todos os documentos essenciais para a analise
(Orcamento, DFD, ETP, TR, Edital) foram
anexados.

4.2. Falta de Informagdes Técnicas,
Administrativas ou Juridicas

Dotagdo Orcamentaria: A observacdo no Edital e
TR sobre a dotacdo orcamentdria em vermelho,
solicitando que seja ignorada, indica, por ora,
uma indefinicdo administrativa que compromete a
clareza e a seguranca juridica do processo.

Embora o ETP e o Edital mencione dotacao
orcamentaria para setores administrativo e
operacional, a nota "IGNORE POR FAVOR" presente
em ambos os documentos (Segcdo 9.1 e 30.1.2,



respectivamente) revela uma informacdo pendente
de confirmacéo crucial para a execucao
orcamentaria.

4.3. Vicios Sanaveis ou Impeditivos do
Prosseguimento

Vicio Impeditivo do Prosseguimento (SEM
CORRECAO): A indefinicdo quanto & dotacéo
orcamentaria, com a solicitacdo para "ignorar"

a informacao, € um vicio que impede o
prosseguimento do processo licitatdério sem a
devida regularizacadao e confirmacdo.

A alocagdo orgamentaria é condigdo indispensavel
para a legalidade de qualquer despesa publica,
conforme Art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

4.4, Risco Juridico Relevante ao SAAE

A auséncia de uma dotacdo orcamentdria clara e
confirmada, conforme a observacdo "IGNORE POR
FAVOR" no FEdital e TR, constitui wum risco
juridico relevante. A despesa publica sem prévia
e suficiente dotacdo orcamentdria ¢é nula de
pleno direito e sujeita o gestor as sancgdes
legais, incluindo as da Lei de Improbidade
Administrativa. Embora o wvalor total esteja
abaixo do limite para dispensa, a base
orcamentaria para o desembolso deve ser sdélida.

5. CONCLUSAO E ORIENTACOES

O processo licitatdédrio, na sua esséncia, esta
bem delineado e fundamentado na Leil n°
14.133/2021, demonstrando a necessidade e a

vantajosidade da contratacéao.



No entanto, PODE PROSSEGUIR o presente processo,
CONDICIONADA a correcao e complementacdo das
informacdes apontadas, especialmente a dotacdo

orcamentaria.
5.2. Medidas administrativas e
recomendagdes juridicas antes do
prosseguimento:

Retificacdo da Dotacdo Orcamentaria: O
SAAE de Carmo de Minas/MG deve proceder a
imediata e formal confirmacdao da dotacgédo
orgcamentaria especifica para esta
contratacdo. A observacdo "ESTA EM VERMELHO
POIS O CONTADOR FICOU DE CONFIRMAR SE SERA
ESSA DOTACAO MESMO, IGNORE POR FAVOR"
(Edital, Secdo 2.1.2 e TR, Secao 30.1.2) deve
ser removida, e o valor da dotacao,
devidamente confirmado e expresso, deve ser
inserido nos documentos. Este & um requisito
fundamental para a legalidade da despesa
publica, conforme o Art. 14 da Lei

Complementar n° 101/2000.
5.3. Recomendag¢des Adicionais:

Validade dos Orcamentos: Assegurar dque, no
momento da abertura do processo de dispensa,
todos os orcamentos utilizados como referéncia
ainda estejam validos.

Transparéncia sobre a inexisténcia de fase
recursal: Apesar da permissao legal, é
fundamental que a auséncia de fase recursal seja
comunicada de forma clara no Edital, destacando
O direito de peticdo.



Apés a implementagcdo das medidas e recomendagdes
acima, e com a devida diligéncia no
acompanhamento dos precos e da execucdo, O
processo estara apto a resguardar o gestor
publico e a garantir a legalidade, economicidade
e seguranca Jjuridica a contratacdo, podendo
imprimir o regular e apto a prosseguir com a
Dispensa Eletrdnica.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos
e na legislacdo vigente até a presente data.
Recomenda-se uma revisdo caso haja alteracdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sdo essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 6 de janeiro de 2026.
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