PARECER JURIDICO SAAE/CM 035/2026

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E
CONTRATOS . INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATAGCAO DE SERVICO DE CAPACITAGAO. CURSO DE
FORMACAO DE PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO.
ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS (AMM). NOTORIA
ESPECIALIZACAO. NATUREZA SINGULAR DO OBJETO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 74, III, "F", DA
LEI N° 14.133/2021. PROCESSO DEVIDAMENTE INSTRUIDO.
PARECER JURIDICO PELA VIABILIDADE COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Carmo de
Minas /MG (SAAE/CM) , objetivando a contratacédo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, de curso
de formacdo e atualizacdo para pregoeiros/agentes
de contratacdo e equipes de apoio, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°
14.133/2021.

O objeto especifico da contratacdo é o curso
presencial “Formagcdo e Atualizacdo de Agentes de
Contratacdo, Pregoeiros e Equipes de Apoio”, a ser
ministrado pela Associacdo Mineira de Municipios -
AMM.

A demanda ©pela capacitacdo dos servidores é
apresentada no Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), que ressalta a necessidade de garantir a
correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 e evitar
riscos de nulidade, apontamentos de o&rgdos de
controle e responsabilizacdes.

O DFD estima a participacdo de 3 (trés) servidores,
com custo unitdrio de RS$ 600,00 (seiscentos reais)
e valor total de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais) .



O Estudo Técnico Preliminar (ETP) reforca a
necessidade de capacitacadao, detalha o contetdo
programatico do curso, a metodologia a ser empregada
e a justificativa técnica e econbmica da escolha da
AMM, mencionando sua notdria especializacdo e a
compatibilidade de precos.

O ETP fundamenta a inexigibilidade no art. 74, III,
"f£", da Lei n° 14.133/2021. Foi realizado
levantamento de mercado, que comparou a proposta da
AMM com a do Instituto de Desenvolvimento Publico
Plenum Brasil LTDA, apontando a vantajosidade
econdmica da AMM.

O Termo de Referéncia (TR) reitera o objeto da
contratacdo, suas justificativas, especificacdes e
condicdes, incluindo a documentacao a ser
apresentada pela contratada e as condigcdes de
pagamento.

Constam nos autos os seguintes documentos, entre
outros:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD).
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Termo de Referéncia (TR).

Anexo I - Modelo de Proposta.

Anexo II - Declaracdo qgque nao emprega menor de
idade.

Anexo III - Declaracao de Auséncia de Parentesco.
Anexo IV - Modelo de Declaracdo de Aceite/Concordo

com Termos do Termo de Referéncia.
Mapa de Riscos da Contratacao.

Atestados de Capacidade Técnica da AMM.



Declaracdes de Inexisténcia de Parentesco, N&o
Inidoneidade, Geral e Ndo Emprega Menor, emitidas
pela AMM.

Documento Municipal de Licenca (DML) da AMM.
Ata e Termo de Posse do Conselho Diretor da AMM.

Notas Fiscais de Servicos Eletrbnicas (NFS-e) da
AMM, referentes a capacitacdes anteriores.

Programacdo oficial do Curso.
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica - TCU.

Certiddes de Regularidade Fiscal (Estadual,
Federal, FGTS, Trabalhista, Municipal) da AMM.

O presente parecer Jjuridico visa analisar a
legalidade, regularidade e viabilidade da
contratacdo direta por inexigibilidade, conforme as
diretrizes apresentadas.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo publica rege-se pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,
entre outros, conforme o art. 5° da Constituicéao
Federal de 1988 e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) estabelece em seu art. 7° que "A
autoridade superior, no ambito de cada Poder, oérgédo
ou entidade, podera instituir programa de gestdo por
competéncias para o aprimoramento continuo dos
agentes publicos que atuam nas licitagcbes e
contratos, com o objetivo de elevar a qualidade e a
eficiéncia dos servigos prestados a Administracdo."



O paragrafo Unico do referido artigo dispde que "A
formacdo e a qualificagdo dos agentes publicos
responsaveis pela condugdo das licitagbes e
contratos devem ser compativeis com as atribuigcdes
a eles conferidas, sendo obrigatéria a participagdo
em cursos de capacitagcdo sobre a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos".

Tal dispositivo legal, conjugado com a exigéncia da
designacdo de agentes de contratacdo e pregoeiros
devidamente capacitados, Jjustifica a necessidade
premente da Administragcdo em promover cursos de
formacdo e atualizacdo. O Documento de Formalizacédo
de Demanda e o Estudo Técnico Preliminar
expressamente reconhecem essa necessidade,
destacando que a capacitacao '"contribui para o
fortalecimento da governan¢a das contratacdes, da
gestdo de riscos e do planejamento, assegurando a
correta aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 e a
observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e
seguran¢a juridica."

A inexigibilidade de licitacédo, por sua vez, esté
prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, dque
elenca situacdes em que a competicdo é inviavel.
Especificamente, o inciso III, alinea “f”, do
referido artigo, admite a inexigibilidade para a
contratacdo de "servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdéria
especializacdao, vedada a subcontratacdo de pessoas
fisicas ou juridicas que ndo demonstrem ou possuam
essa qualificacdo, para a prestacdo de servicos de
treinamentos e cursos de capacitacdo de pessoal."

Para a configuragdo da inexigibilidade, sdo
requisitos cumulativos:



1. Natureza singular do objeto: Embora o
servigco de capacitacdao seja, em tese, comum, a
singularidade pode residir na especificidade do
contetdo, na metodologia diferenciada ou na
expertise do profissional/entidade, que o torna
Unico para a necessidade da Administracdo. A
"natureza predominantemente intelectual" se
aplica a capacitacdo em leis complexas e em
constante atualizacéao.

2. Notéria especializacgdo do contratado: A
Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 74, § 3°, define
notdéria especializacdo como a " considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo «conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato." Ndo se trata,
portanto, de exclusividade, mas sim da eleicao
do mais adequado devido a sua expertise e
reconhecimento.

3. Inviabilidade de competigdo: E a
impossibilidade fatica de se promover uma
disputa entre licitantes, seja pela auséncia de
pluralidade de fornecedores aptos a satisfazer
a demanda com a qualidade exigida, seja pela
singularidade do objeto ou notdéria
especializacdo do fornecedor gue 1mpeca uma
comparacdo objetiva de propostas.

O presente processo busca fundamentar a contratacgdao
da AMM com Dbase nesses pressupostos legais e
principios administrativos, visando assegurar a



regularidade e a eficiéncia das contratacgdes
publicas do SAAE/CM.

ANALISE DO CASO CONCRETO

A analise dos documentos que instruem o processo
revela que a contratacdo da Associagcdo Mineira de
Municipios (AMM) para o curso de formacdo e
atualizacdo de pregoeiros/agentes de contratacdo se
coaduna, em grande parte, com os requisitos legais
e principios aplicaveis.

1. Necessidade da Contratacdo (Art. 7° da Lei n°
14.133/2021):

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstram de forma
clara e objetiva a necessidade de capacitacao dos
servidores qgque atuam nas contratagdes publicas do
SAAE/CM.

O DFD aponta que a auséncia de treinamento adequado
pode gerar 'risco de nulidade dos procedimentos
licitatérios'", "apontamentos, recomendacodes e
penalidades por parte dos orgdos de controle
externo', "atrasos na contratacdo de bens e servigcos
essenciais" e '"responsabilizacdo administrativa dos
gestores e servidores'".

A Lei n° 14.133/2021 exige a qualificacdo e formacdo
de agentes (art. 7°), o que torna a presente demanda
ndo apenas pertinente, mas obrigatdéria para a
Administracdo. A coeréncia entre DFD, ETP e Termo
de Referéncia é notdria, pois todos os documentos
convergem para a mesma hecessidade de capacitacao
especializada.

2. Natureza Singular do Objeto (Art. 74, III, "£"
da Lei n° 14.133/2021):

O objeto da contratacdo é um curso presencial com
contetldo programatico especifico e alinhado a Lei



n°® 14.133/2021, com mdédulos que abrangem desde a
definicdo e atribuicdes de agentes de contratacdo e
pregoeiros, segregacao de funcdes, fase de
planejamento, condugcdo do pregdo e concorréncia
eletrdbnica, até as hipdteses de contratacdo direta,
com énfase na correta instrucdo dos processos de
dispensa e 1nexigibilidade (DFD e ETP e TR). A
metodologia adotada prioriza a abordagem pratica e
aplicada, com base em legislacao, doutrina e
jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de Contas,
incluindo simulacdes (DFD,ETP e Programacdo do
Curso) .

Essa combinacdo de conteudo, metodologia e o foco
na realidade municipal de Minas Gerais, oferecida
por uma entidade com o histdérico e a missdo da AMM,
confere ao servico a natureza predominantemente
intelectual e uma singularidade que dificulta a
comparacdo objetiva com quaisquer outros cursos
disponiveis no mercado, especialmente para o
publico-alvo de servidores municipais mineiros.

3. Notéria Especializagdo da AMM (Art. 74, III, "f"
e § 1° da Lei n° 14.133/2021):

A Associagdo Mineira de Municipios (AMM) é
apresentada como uma entidade de notbédria
especializacdo na Aarea de gestdo ©publica e
contratacdes governamentais, em especial na
capacitacdo de servidores pUblicos municipais (DFD,
ETP e TR).

Seus Atestados de Capacidade Técnica, juntamente com
seu Estatuto, demonstram sua atuacdo institucional
e histdérica na representacdo e apoio aos municipios
mineiros hd mais de 16 (dezesseis) anos, incluindo
a oferta de cursos e treinamentos especificos.

A capacidade técnica do instrutor, Juliano Calazans,
com comprovada experiéncia e especializacdo na area,



também contribui para reforcar a notoéria
especializacdo da AMM (ETP e Programacdo do Curso).

Essa conjuncdo de fatores demonstra que a AMM possui
O conceito e a expertise que a qualifica como
indiscutivelmente mais adequada a plena satisfacéao
do objeto, conforme o art. 74, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

4. Inviabilidade de Competigao:

A inviabilidade de competicdo é Jjustificada no ETP
pela "natureza especializada do servigo",
"compatibilidade técnica do conteudo ofertado” e
"comprovada vantajosidade econémica'.

Embora o ETP tenha realizado um levantamento de
mercado, comparando a AMM com apenas o Instituto
Plenum, e o Mapa de Riscos tenha identificado a
"Justificativa insuficiente da inexigibilidade"
como um risco de criticidade 8, a argumentacao de
que a notdria especializacdo da AMM e sua adequacao
especifica as necessidades dos municipios mineiros
tornam a competicdo inviavel para este objeto é
pertinente.

Nao se busca o "mais barato", mas o "mais adequado”
para uma capacitacdo que exige um conhecimento
aprofundado da realidade e da legislacdo aplicada
ao contexto municipal de Minas Gerais, que a AMM,
por sua missdao e histdrico, oferece de forma
peculiar.

A comparacdo de precos realizada, que aponta a AMM
Ccomo financeiramente mais vantajosa para o
municipio, reforca a escolha, afastando o argumento
de direcionamento ou auséncia de economicidade
(ETP) .

5. Compatibilidade de Pre¢os:



O preco total da contratacdo é de R$ 1.800,00 (mil
e oltocentos reais) para 3 (trés) servidores, sendo
RS 600,00 (seiscentos reais) por participante,
considerando o enquadramento do Municipio de Carmo
de Minas na categoria de "demais municipios
afiliados" (DFD, ETP e TR).

O ETP demonstra a compatibilidade desse wvalor com
0s precos praticados no mercado, mediante comparacao
com a proposta do Instituto Plenum Brasil LTDA, que
orcou O  mesmo servico em RS 1.890,00 por
participante. Essa analise evidencia a
economicidade da contratacéo.

ANALISE DOCUMENTAL

Os autos contam com ©Os seguintes documentos
essencials para a 1instrucdo do processo de
inexigibilidade:

Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD): Presente
e detalha a necessidade da capacitacao.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Presente, aborda a
necessidade, solucdo, notdéria especializacdo da
AMM, inviabilidade de competicdo e pesquisa de
precos.

Termo de Referéncia (TR): Presente, especifica o
objeto e as condic¢cdes da contratacéao.

Proposta de Pregos: A programacdo oficial do curso
da AMM serve como documento comprobatdrio dos
valores praticados, conforme indicado no Anexo I do
TR.

Atestados de Capacidade Técnica da AMM: Presentes,
comprovam a experiéncia e a atuacdo da AMM na
capacitacdo de servidores municipais.

Curriculo do Instrutor (Juliano Calazans): Presente
na Programacao do Curso, demonstrando sua
qualificacdo e experiéncia.



Regularidade Fiscal e Trabalhista da AMM: As
certiddes de regularidade (CNPJ, DML, Certidéo
Negativa de Débitos Tributarios Estadual e Federal,
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Federal,
Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo Positiva
com Efeito Negativo Municipal) estdo presentes nos
autos e com datas de validade vigentes.

Declaracgodes: Declaracao de Inexisténcia de
Parentesco, Ndo Inidoneidade, Geral e Nao Emprega
Menor estdo presentes.

Ata e Termo de Posse do Conselho Diretor da AMM:
Presentes, confirmam a representacdo legal da AMM.

Auséncias e Inconsisténcias:

Formalizagdo da Justificativa da Inexigibilidade:
Embora o ETP e o TR abordem a inexigibilidade, o
Mapa de Riscos aponta uma "Justificativa
insuficiente da inexigibilidade" como um risco de
criticidade 8, com causa provavel de "Fundamentagcdo
incompleta no processo'.

Embora a anadlise do <caso concreto acima tenha
reforcado oS argumentos, é prudente que a
Justificativa formal da inexigibilidade seja
detalhada em documento prdéprio, ou que os elementos
ja existentes no ETP sejam compilados e explicitados
de forma mais robusta e apartada, a fim de mitigar
este risco apontado pela prdépria equipe técnica.

RISCOS JURIDICOS

A analise dos documentos permite identificar alguns
riscos juridicos, a maioria Jj& reconhecidos no Mapa
de Riscos da Contratacao:

1. Questionamentos do Tribunal de Contas: A proépria
equipe técnica apontou o risco de "Justificativa
insuficiente da inexigibilidade" (Mapa de Riscos).



Embora a fundamentacdo legal seja robusta, a clareza
e detalhamento da inviabilidade de competicdo e da
notbédria especializacdo da AMM podem ser objeto de
analise pelos 6rgdos de controle.

A mitigacdo sugerida no Mapa é "Instrugcdo adequada
do processo com ETP", o que reforca a necessidade
de um documento de justificativa bem elaborado.

2. Fragilidade na instrugdo processual: A auséncia
de um documento formal que compile e reforce a
Justificativa da 1nexigibilidade, mesmo com 0S
elementos presentes no ETP e TR, pode levar a
apontamentos sobre a completude da instrucao

processual.

O risco de '"Falhas na instrucdo do processo
administrativo” com causa provavel "Falha na
conferéncia documental"” e consequéncia de

"Fragilidade processual e questionamentos em
auditorias'" corrobora essa preocupacdao.

3. Risco de Nulidade: Caso a inexigibilidade néo
seja devidamente fundamentada ou o0s requisitos
legais nédo sejam comprovados de forma inequivoca, a
contratacao podera ser questionada e,
eventualmente, anulada, com as consequéncias
advindas da responsabilizacdo dos gestores e
servidores envolvidos.

CONCLUSAO

Diante do exposto e da analise dos documentos que
instruem o processo licitatdério do SAAE de Carmo de
Minas/MG para a contratacdo de curso de formacdo de
pregoeiro/agente de contratacao por
inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso
III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, este parecer
conclui que:

PROCESSO PODE PROSSEGUIR COM RESSALVAS



Embora os autos apresentem elementos que suportam a
necessidade da contratacdo, a natureza singular do
objeto, a notdéria especializacdo da AMM e a
inviabilidade de competicao, as fragilidades
apontadas na analise documental e no Mapa de Riscos
recomendam providéncias adicionais para assegurar a
maxima seguranca Jjuridica ao procedimento.

RECOMENDACOES

Para gque © processo posSsa prosseguir com a maxima
seguranca juridica e mitigar 0s riscos
identificados, recomendam-se as seguintes
providéncias administrativas, que devem ser

adotadas antes da ratificacdo da inexigibilidade:

1. Reforgcar a Justificativa Formal da
Inexigibilidade: Elaborar um documento
formal e apartado, ou uma secdo especifica
e aprofundada no processo, que detalhe e
compile todos os argumentos Jjuridicos e
faticos que demonstram a natureza singular
do objeto e a notdria especializacdo da
AMM, enfatizando porque a competicdo é
inviavel para esta contratacdo especifica,
dadas as necessidades do SAAE/CM e o
contexto de —capacitacdo de servidores
municipais mineiros. Este documento deve
fazer referéncia explicita aos atestados de
capacidade técnica e ao estatuto da AMM.

2. Formalizar Ato de Ratificacdo: Apods
a 1instrucdo completa e a adogcdo das
providéncias recomendadas, a autoridade
competente devera formalizar o ato de

ratificacdo da inexigibilidade, conforme o
art. 72 da Lei n° 14.133/2021.



3. Publicagcdao do Extrato: Proceder a
publicacdo do extrato do ato de ratificacao
da 1inexigibilidade no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e em outros
meios exigidos pela legislacao, como
condicdo de eficacia do ato, nos termos do
art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

4. Dotagdo Orgcamentaria: Assegurar que
a dotacdo orcamentaria indicada no ETP (p.
24, 1item 9.2) seja suficiente e esteja
devidamente disponivel para custear a
despesa.

Com a adocdo destas providéncias, o processo estara
adequadamente instruido para prosseguimento,
conferindo maior seguranca e conformidade a
contratacdao pretendida.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdao caso haja alteracdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sao essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 1 de abril de 2026.
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