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PARECER JURIDICO N° SAAE CM 096/2026

INTERESSADO: SETOR DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO - SAAE
DE CARMO DE MINAS/MG

ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE PROCESSO
LICITATORIO (PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS) PARA AQUISICAO DE PRODUTOS QUIMICOS E COMODATO
DE EQUIPAMENTOS.

FUNDAMENTAGAO: LEI FEDERAL N© 14.133/2021 E
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO DE
PRODUTOS QUIMICOS PARA TRATAMENTO DE AGUA (ETA) E
COMODATO DE EQUIPAMENTOS DOSADORES. LEI N° 14.133/2021.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E PESQUISA DE PRECOS
COMPATIVEIS. [ESSENCIALIDADE DO SERVICO PUBLICO.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO SEGUIMENTO DOS
ATOS DE PLANEJAMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de analise Jjuridica encaminhada a esta
consultoria acerca do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e da respectiva Cotacdo de Precos visando a deflagracdo
de procedimento licitatdério na modalidade Pregdao
Eletrbnico, sob o Sistema de Registro de Precos (SRP),
com fulcro na Lei n°® 14.133/2021.

O objeto consiste na aquisicao parcelada de produtos
gquimicos essenciais ao tratamento de 4agua potavel
(Acido Fluossilico, Carbonato de Sédio/Barrilha Leve,
Hipoclorito de Calcio em tabletes e Policloreto de
Aluminio Concentrado - PAC), incluindo a exigéncia de
fornecimento de equipamentos dosadores em regime de
comodato vinculados ao hipoclorito, fundamentada na
necessidade de garantir a continuidade e a seguranca do
abastecimento publico no Municipio de Carmo de
Minas/MG.
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O wvalor total estimado da contratacdo recai em RS
383.914,00, conforme contido no "Mapa de Cotagdao de
Pregco Unificado".

’,

E o breve relatério. Passa-se a fundamentacédo.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A contratacdo em tela submete-se aos ditames da
Constituicdo Federal de . em especial aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como as
normas gerals de licitacdes e contratos trazidas pela
Lei Federal n® 14.133/2021.

1. Da Fase de Planejamento e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP):

O ETP juntado aos autos atende plenamente ao comando do
art. 6°, inciso XX, e art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando de forma pormenorizada a
necessidade da administracdo, a descricdo dos produtos,
0os quantitativos estimados com base em consumo
histérico, além dos impactos ambientais e
socioecondémicos positivos.

O planejamento esta devidamente formalizado.
2. Da Modalidade e do Critério de Julgamento:

A adocdo do Pregao Eletrbnico para a aquisicdo de bens
e servicos comuns encontra amparo direto no art. 28,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Por sua vez, o uso do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela
caracteristica de entregas ©parceladas conforme a
demanda da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), nos
moldes do art. 78 da mesma Lei.

3. Da Legalidade do Comodato de Equipamentos
Vinculados:
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A exigéncia de que o fornecimento de hipoclorito de
calcio esteja atrelado a cessdo em comodato de
equipamentos dosadores atende aos principios da
economicidade e da eficiéncia operacional. A medida
encontra respaldo na Jjurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, que reconhecem a legalidade
da vinculacdo para evitar incompatibilidade tecnoldégica
e assegurar a continuidade do servico publico essencial
de saneamento.

4. Da Pesquisa de Precgos:

O Mapa de Cotacdo acostado aos autos reflete a média de
valores obtidos por meio de parametros 1iddneos
(Plataforma Banco de Precos e referéncias de mercado),
atendendo ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

III. CONCLUSAO E ORIENTACOES

Diante do exposto, observada a regularidade formal da
fase interna do procedimento, MANIFESTA-SE PELA
VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento do processo
administrativo.

Orienta-se, contudo, a observancia das seguintes
providéncias prévias a publicacdo do edital:

1. Elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) em
estrita conformidade com as especificacdes técnicas
ja validadas no ETP (art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/2021) ;

2. Apresentagdo da respectiva certiddo de
disponibilidade de  dotacdo orgamentaria  para
acorrer as despesas da contratacdo (art. 91, caput,
da Lei n° 14.133/2021);

3. Submissdo da minuta de Edital e Contrato
para analise e visto Jjuridico final desta
assessoria.
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Este parecer foili elaborado com estrita observancia nas
normas locails, estaduais e federais, e a fundamentacéo
fol extraida destas, e, ainda da Constituicdo Federal
e dos principios administrativos aplicaveis, conforme
solicitado.

Portanto, foi baseado nos documentos apresentados, nas
informacdes e normas acessadas, com vigéncia até a
presente data. Recomenda-se uma revisdo caso haja
alteracdes na legislacdo ou nos fatos apresentados.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a
autoridade competente do SAAE, que deverd avaliar a
conveniéncia e a oportunidade das medidas a serem
implementadas, levando em consideracdo o 1interesse
publico e os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.
Carmo de Minas, 20 de outubro de 2026.

Assinado de forma digital por
GAB RI EI— D ELMAR GABRIEL DELMAR PEREIRA
VILLELA
P E R E I RA VI I— I— E I— Dados: 2026.10.20 09:59:21 -03'00'

GABRIEL DELMAR PERETRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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