ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BROCHIER

CAPITAL DO CARVAO VEGETAL

CNPJ: 10.678.962/0001-58
Rua Guilherme Hartmann, 275 - CEP: 95790-000
Fone: (51) 3697-1701 - E-mail: camara@camarabrochier.rs.gov.br
Site: www.camarabrochier.rs.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 219/2026

1 - IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Unidade demandante: Secretaria-Geral da Camara Municipal de Brochier

Responsavel pela elaboracéo: leda Joanita Ahlert — Secretaria-Geral — Matricula n°® 01

Objeto: Contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e consultoria
juridica e administrativa.

Data: 30 de setembro de 2026.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Brochier necessita de assessoramento juridico continuo para assegurar a
legalidade, a seguranca juridica e a regularidade de seus atos legislativos e administrativos.

A demanda compreende, especialmente, a analise de projetos de lei e demais proposicdes
legislativas; emissdo de pareceres e orientacGes juridicas; acompanhamento das comissdes
permanentes e temporarias; orientacdo a Mesa Diretora, aos vereadores, a Secretaria-Geral e aos
demais servidores; analise de procedimentos de contratacdo publica e contratos administrativos;
atuacdo em matérias relacionadas a gestdo de pessoal; elaboracdo e revisdo de documentos
juridicos; acompanhamento de processos administrativos, sindicancias e procedimentos perante
0s 6rgdos de controle; e representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal, quando
necessaria.

O Contrato n° 07/2021, atualmente vigente, encerra-se em 17 de outubro de 2026, apos atingir o
prazo contratual previsto. Torna-se necessaria, portanto, a realizacdo de nova contratacdo para
assegurar a continuidade do atendimento a partir de 18 de outubro de 2026.

A Cémara Municipal ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de servidor efetivo ocupante de
cargo juridico capaz de executar integralmente as atividades descritas. A auséncia de
assessoramento juridico comprometeria a regularidade e a seguranca dos procedimentos
legislativos e administrativos, elevando o risco de ilegalidades, nulidades, responsabilizacdes e
apontamentos dos 6rgdos de controle.

3 —PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo esta prevista no Plano de Contrata¢cbes Anual da Camara Municipal de Brochier
para o exercicio de 2026, no item n° 5, com a seguinte descrigéo:

“Servicos de Assessoria ¢ Consultoria Juridica ¢ Administrativa.”

O PCA prevé a contratacdo mensal pelo periodo de 12 meses, com valor mensal estimado de R$
3.100,00 e valor anual estimado de R$ 37.200,00, apresentando como justificativa a necessidade
de assessoria e consultoria juridica legislativa.

A demanda encontra-se, portanto, alinhada ao planejamento institucional e a previsdo
orcamentaria e administrativa da Camara Municipal.

4 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
A execucdo dos servigos deverd observar, no minimo, 0s seguintes requisitos:
a) prestacéo por profissional ou sociedade de advocacia regularmente inscrita na Ordem dos
Advogados do Brasil,
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b) comprovacdo de experiéncia e qualificacdo em Direito Publico, especialmente nas areas de
Direito Administrativo, Direito Constitucional, Direito Legislativo, contratacbes publicas e
Administracdo Municipal,

c) comprovacao de notoria especializacdo, mediante desempenho anterior, estudos, experiéncia
profissional, atestados de capacidade técnica e outros documentos relacionados a area de atuacao;
d) conhecimento da legislacdo aplicavel ao Poder Legislativo Municipal e das orientacfes dos
orgéos de controle;

e) capacidade para emitir pareceres e orientac6es juridicas escritas e fundamentadas;

f) disponibilidade para atendimento presencial, no minimo, durante duas horas semanais,
preferencialmente as quintas-feiras ou em outro dia previamente ajustado;

g) disponibilidade para atendimento remoto por telefone, WhatsApp, e-mail e outros meios
adequados, durante o horario de funcionamento da Camara;

h) capacidade para atender demandas urgentes nos prazos estabelecidos pela Contratante;

i) manutencdo das condicOes de habilitacdo e qualificacdo durante toda a execucgdo contratual;

J) atuacdo direta do profissional ou dos profissionais cuja qualificacdo tenha fundamentado a
contratacdo, vedada a substitui¢do ou subcontratacdo indevida;

k) observancia do sigilo profissional, da protecdo de dados pessoais e da confidencialidade das
informacdes recebidas;

I) inexisténcia de conflito de interesses que possa comprometer a atuacdo em favor da Camara
Municipal.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacdo compreendera:

a) 12 meses de prestacdo continuada;

b) atendimento presencial semanal de, no minimo, duas horas, estimando-se aproximadamente
52 atendimentos e 104 horas presenciais durante a vigéncia contratual;

c) atendimento remoto continuo, conforme as necessidades institucionais, sem limitacdo prévia
de consultas compativeis com o objeto;

d) emissdo de pareceres, orientagdes, minutas, manifestacbes e demais documentos juridicos
conforme a demanda da Camara;

e) participacdo em reunides das comissdes permanentes e temporarias, quando solicitada;

f) acompanhamento de processos administrativos, judiciais e extrajudiciais relacionados a
Camara Municipal.

As quantidades possuem carater estimativo, pois a demanda juridica varia conforme o nimero e
a complexidade das proposicdes, dos processos administrativos, das contratacOes e das demais
situagBes submetidas a anélise.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade, foram consideradas as seguintes alternativas:

6.1 — Execucdo direta por servidor do quadro proprio

A alternativa ndo se mostra viavel no momento, pois a Camara Municipal ndo dispGe de servidor
efetivo ocupante de cargo juridico ou de equipe propria com habilitacdo para assumir
integralmente as atividades.

A criacdo e o provimento de cargo efetivo exigiriam lei especifica, disponibilidade orgamentéria,
realizacdo de concurso publico e prazo incompativel com a necessidade de continuidade dos
servigos a partir de 18 de outubro de 2026.
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6.2 — Cooperacgdo ou compartilhamento com outro 6rgédo publico

N&o foi identificada estrutura juridica de outro 6rgdo ou entidade publica disponivel para
assumir, de forma continua, tempestiva e integral, o assessoramento juridico proprio da Camara
Municipal, especialmente diante da autonomia do Poder Legislativo e da possibilidade de
existéncia de interesses institucionais distintos.

6.3 — Realizacdo de procedimento competitivo

A licitacdo constitui a regra geral para as contratacdes publicas e podera ser empregada quando
for possivel estabelecer critérios objetivos de comparacdo e julgamento entre os potenciais
prestadores.

Entretanto, o objeto em analise envolve servigos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, com atuacdo direta, personalizada e continuada em
matérias legislativas, administrativas, judiciais e de controle externo.

A eventual adocdo da inexigibilidade somente sera juridicamente admissivel se o processo
demonstrar concretamente a inviabilidade de competicdo, a notéria especializacdo do
profissional ou da sociedade de advocacia, a adequacdo da experiéncia apresentada as
necessidades especificas da Camara, a justificativa da escolha e a compatibilidade do preco.

A preferéncia administrativa, a mera continuidade da contratacdo anterior ou apenas a relacao de
confianca ndo serdo consideradas fundamentos suficientes para afastar a competicao.

6.4 — Contratacdo direta de profissional ou sociedade de advocacia de notdria especializacédo

A contratagdo direta por inexigibilidade encontra previsdo no artigo 74, inciso III, alineas “b”,
“c” e “e”, da Lei Federal n® 14.133/2021, relativamente a elaboracdo de pareceres, assessorias e
consultorias técnicas e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A solucdo podera ser adotada desde que a instrucdo do processo comprove todos 0s pressupostos
legais e demonstre que as caracteristicas do servico e a qualificacdo especifica do futuro
contratado tornam inviavel uma comparacao objetiva por competicdo ordinaria.

Apbs a analise das alternativas, esta € considerada preliminarmente a solucdo mais adequada as
necessidades atuais da Camara, condicionada a comprovacdo dos requisitos legais durante a
instrucdo do processo.

7 —ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O Plano de Contratacfes Anual de 2026 estabeleceu os seguintes valores estimados:

Valor mensal estimado: R$ 3.100,00.

Quantidade: 12 meses.

Valor anual estimado: R$ 37.200,00.

O valor atualmente pago no Contrato n® 07/2021, conforme o Aditivo n° 04, é de R$ 3.073,84
mensais.

A estimativa definitiva devera ser confirmada por meio de proposta comercial e de justificativa
de preco, observando-se a Resolucdo de Mesa n® 158/2022 e o artigo 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Na hipotese de inexigibilidade, a compatibilidade do preco devera ser demonstrada, sempre que
possivel, mediante documentos fiscais, contratos ou outros instrumentos firmados pelo futuro
contratado com 6rgdos publicos ou clientes privados para servicos semelhantes, além de outras
fontes iddneas disponiveis.
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8 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo continuada de profissional ou sociedade de advocacia para
prestar servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica e administrativa a
Camara Municipal de Brochier pelo periodo inicial de 12 meses.

A vigéncia pretendida sera de 18 de outubro de 2026 a 17 de outubro de 2027.

Os servicos compreenderdo, entre outras atividades compativeis com o objeto:

a) assessoramento juridico a Presidéncia, a Mesa Diretora, as comissdes, aos vereadores, a
Secretaria-Geral e aos demais servidores;

b) anéalise juridica de projetos de lei, projetos de resolucdo, projetos de decreto legislativo,
emendas, requerimentos e demais proposicoes;

c) emissdo de pareceres e orientacdes em matérias administrativas, constitucionais e legislativas;
d) orientacdo e acompanhamento dos procedimentos de contratacdo publica, contratos, termos
aditivos e demais instrumentos administrativos;

e) assessoramento em questdes relacionadas aos servidores, agentes politicos e gestdo de pessoal;
f) acompanhamento de sindicancias, processos administrativos e demais procedimentos internos;
g) atuacao e representacdo da Camara em processos judiciais, administrativos e perante 6rgaos de
controle, mediante instrumento de mandato, quando necessario;

h) elaboracdo e revisao de minutas, contratos, regulamentos e outros documentos juridicos;

i) acompanhamento das alteracdes legislativas e orientagdes dos 6rgaos de controle que tenham
repercussao sobre as atividades da Camara;

J) participacdo em reunides das comissdes permanentes e temporarias, quando solicitada;

k) atendimento presencial minimo de duas horas semanais e atendimento remoto durante o
horério de funcionamento da Camara.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica ou administrativamente recomendavel.

As atividades sdo interligadas e exigem conhecimento integrado da estrutura, das rotinas, dos
processos legislativos, dos procedimentos administrativos e das demandas judiciais da Camara
Municipal.

A divisdo entre diferentes prestadores poderia gerar orientacGes divergentes, fragmentacdo de
responsabilidades, dificuldades de comunicacdo, duplicidade de custos e riscos a coeréncia
juridica das decis6es institucionais.

Recomenda-se, portanto, a contratagdo de uma Unica solugdo, mantendo-se a responsabilidade
técnica e contratual concentrada, sem prejuizo da atuacdo dos profissionais que integrem
regularmente a estrutura da sociedade contratada e tenham sido considerados na justificativa da
contratacao.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacéo, pretende-se:

a) garantir assessoramento juridico continuo, preventivo e tempestivo;

b) aumentar a seguranca juridica dos atos legislativos e administrativos;

¢) reduzir o risco de nulidades, irregularidades e responsabilizagoes;

d) qualificar a analise das proposicdes legislativas e dos procedimentos administrativos;
e) assegurar adequada representacao judicial e extrajudicial;

f) garantir orientacdo atualizada quanto a legislacdo e as decisfes dos 6rgdos de controle;
g) manter a continuidade dos servicos apds o encerramento do Contrato n® 07/2021;
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h) melhorar a eficiéncia e a qualidade das decis@es institucionais da Camara Municipal.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) elaboracdo do Termo de Referéncia;

b) obtencédo da proposta comercial;

c) comprovacao da notoria especializacdo e da experiéncia do futuro contratado;

d) juntada de atestados de capacidade técnica, curriculo, certificados e demais documentos
pertinentes;

e) elaboracdo da razédo da escolha do contratado;

f) realizacdo da pesquisa e da justificativa de preco;

g) verificacdo da habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira;

h) verificacdo de eventuais impedimentos nos cadastros oficiais;

i) confirmacdo da disponibilidade orcamentaria;

J) elaboracdo de andlise de riscos;

k) designacéo do gestor e do fiscal do contrato;

I) submissdo do processo a andlise juridica independente;

m) autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente;

n) publicacdo dos atos exigidos no Portal Nacional de ContratacBes Publicas, no Licitacon, no
site oficial e nos demais meios previstos na legislacéo.

12 — CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Né&o foram identificadas contratacdes interdependentes indispensaveis a execucao do objeto.

Os sistemas de legislacao, transparéncia e processo legislativo utilizados pela Camara constituem
instrumentos auxiliares, mas ndo substituem o servico de assessoramento juridico especializado.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE

A contratacdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, pois se refere predominantemente
a prestacdo de servicos intelectuais.

Sempre que possivel, deverdo ser adotadas as seguintes praticas:

a) utilizacdo prioritaria de documentos e comunicacdes em formato digital;

b) reducédo de impressdes e cOpias desnecessarias;

c) uso racional de papel, energia elétrica e demais materiais de expediente;

d) realizacdo de atendimentos remotos quando a presenca fisica ndo for necessaria;

e) observancia das politicas de prote¢do de dados e seguranca das informacg6es digitais.

14 — ANALISE DE VIABILIDADE

A contratacdo é considerada técnica, administrativa e economicamente viavel, tendo em vista:

a) a necessidade permanente de assessoramento juridico;

b) a inexisténcia de estrutura juridica prépria suficiente;

¢) a proximidade do encerramento do contrato atual;

d) a previsdo da contratacdo no PCA 2026;

e) a disponibilidade de dotagdo especifica;

) a compatibilidade preliminar do valor estimado com o valor atualmente praticado;

g) a possibilidade de execucdo presencial e remota;

h) os beneficios relacionados a legalidade, & prevencéo de riscos e a continuidade administrativa.
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15 - CONCLUSAO

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que a contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica e administrativa é necessaria,
adequada e viavel para atender as necessidades da Camara Municipal de Brochier.

Recomenda-se 0 prosseguimento da fase preparatdria, com elaboracdo do Termo de Referéncia e
dos demais documentos necessarios a instrucéo do processo de contratacao direta.

O enguadramento definitivo como inexigibilidade deverd permanecer condicionado a
comprovacdo, no processo, da inviabilidade de competicdo, da notdria especializacdo, da
adequacao do futuro contratado ao objeto, da razdo da escolha e da compatibilidade do preco.

Brochier/RS, 30 de setembro de 2026.

IEDA JOANITA Assinado de forma digital por

IEDA JOANITA

AHLERT:56627050 AHLERT:56627050030
Dados: 2026.09.30 17:20:35

030 0300
IEDA JOANITA AHLERT

Secretaria-Geral
Responsavel pela elaboracéo

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar e autorizo o prosseguimento da fase preparatoria
da contratacéo.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CAMILLO:03051271 Gauiioosostarionz
O‘I 2 Dados: 2026.09.30 17:20:57 -03'00'
CARLOS EDUARDO CAMILLO
Presidente da Camara Municipal
Autoridade competente
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