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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Inciso XX, art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021)

O presente estudo técnico preliminar busca analisar a viabilidade em realizar a
Contrataciio de servicos de Medico Clinico Geral para Unidade de Saude, em atendimento
ao Secretaria Municipal de Satde ¢ Saneamento de Pedro Gomes/MS.

1. DOS DADOS DO PROCESSO

DFD n° 017/2025
Secretaria Demandante - Secretaria Municipal de Saude e Saneamento

2. REGIME REGENTE:
A presentie conlratacdo serd regida pela Lei Federal n® 14.133/21.

2.1 LEGISLACAO ESPECIFICA PARA O OBJETO:

Além da Lei Federal n® 14.133/21, também devem ser considerados o Decreto Municipal n
05/2024 (Art. 83 a 92). a Lei Complementar n® 123/06 e alteracdes bem como Resolucido n®
88/2018 TCLE/MS ¢ altera¢bes ¢ Dccrctn Mummpal n® ﬂﬁ‘}f_‘lﬂzs Nﬂmela a anmﬁo Ec;pema]
de Credenciamento

o

2.2 LICITACAQ ANTERIOR

Até a presente data, ndo hd registro de licitagiio anterior promovida por este Municipio com objeto
idéntice ao ora proposto, voltado 4 contratagio de médico por horas trabalhadas. :

Ha dados de contratagio anterior similar para esse objeto de contratagiio de servigos médicos por
plantdo de |12 horas trabalhadas no Municipio de Pedro Gomes.

Processo Licitatério: 079/2024

Processo administrativo: 103/2024

Credenciamento médicos para atendimento no Hospital Demetria Albano Ramos

Valor Homologado: RS 1.480.200,00

Dessa forma, néo hé historico de consumo relacionado ao objeto. tampouco contratos similares
formalizados anteriormente que sirvam como parimetro de comparacio ou avaliacio de
desempenho.

Apods a realizagdo de diligéncias nos sistemas informatizados de gestio administrativa e nos
arquivos fisicos da municipalidade, ndo foram localizados registros de processos administrativos,
termos de referéncia, estudos técnicos ou quaisquer documentos que evidenciem contratacdes
anteriores voltadas 4 contratagdo desse mesmo objeto.

Dessa forma, considera-se prejudicada a possibilidade de andlise de eventual contrataciio
anterior para o mesmo objeto, por inexisténcia de registros formais disponiveis, sendo
plenamente legitima a tramita¢fio autdnoma da presente contratagdo, com base nas justificativas
1
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técnicas e nos elementos de plangjamento ora constantes nos autos.

2.3. FROTA A SER ATENDIDA (SE FOR O CAS0) .
O objeto ora estudado tem relagiio com a frota de veiculos, sendo considerada a relacio anexa.

2.4 ESCOLHA DA MODALIDADE e NATUREZA
Credenciamento & considerado um procedimento auxiliar de licitagdo e esta previsto no art. 79,

da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021.

O Art. 6°, XLIIT da Lei 14.133/2021 define Credenciamento como: processo administrativo
de chamamento publico em que a Administragio Pablica convoca interessados em prestar
servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos neccssérios, se credenciem no
orgdo ou na entidade para executar o objeio quando convocados.

Ja o Art, 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 apresenta que é inexigivel a licitacfio quando inviavel
a compelicdo, em especial nos casos de “... IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento”.

O Art. 78 da Leci Federal n® 14.133/2021 relaciona o que sdo procedimentos auxiliares das
licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei em seu inciso | - credenciamento.

E no Art. 79 transcrito abaixo, esclarece a aplicabilidade do credenciamento. a saber:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipodteses de
contratacdo:

I - paralela e nio excludente: caso em que é viavel ¢ vantajosa para a
Administraciio a realizacio de contratagdes simultineas em condicdes
padronizadas;

11 - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegio do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacio;

M1 - em mercados fluidos: caso em que a flutuagfo constante do valor da prestagéo
¢ das condigdes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitacio.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serfio definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar ¢ manter & disposigfo do publico, em sitio
¢letrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permancnte de novos interessados:

Il - na hipdtese do inciso | do capur deste artigo, g

uando o objeto ndo permitir a contratagiio imediata e simultinea de todos 0s
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuigio da demanda;
III - o edital de chamamento de intercssados devera prever as condigbes
padronizadas de contratacio e, nas hipoteses dos incisos T e II do capul desle
artigo, devera definir o valor da contratagio;

IV - na hipotese do inciso Il do capur deste artigo, 1 Administracio devera
registrar as colagdes de mercado vigenles no momcenio da contratacio;
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V - ndio serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagio expressa da Administragfio;
VI - serd admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No Decreto Municipal n® 05/2024, os Arts. 83 a 92 apresenta a aplicabilidade do Procedimento
Auxiliar através do Credenciamento.

2.5. Do credenciamento
As inscrigdes para o credenciamento ocorrerdio a partir da publicagdo do edital, permanccendo
aberto para novos interessados durante o periodo de vigéncia do Edital.

As Pessoas Juridicas e fisicas interessadas deverdo realizar as inscrigdes para o credenciamento
conforme ser4 disposto no Edital de Credenciamento. (0s interessados tanto CNPJs quanto CPL's
poderdo credenciar)

Todos os interessados gue protocolarem a documentagdo e cumprirem todos os requisitos
exigidos no Edital serfo cadastradas, cabendo ao Poder Publico credenciante a solicitacio dos
servicos para os beneficidrios, conforme a necessidade e conveniéncia.

A documentagdio de habilitagao sera analisada pela Comissiio de Credenciamentlo, respeitando a
ordem de protocolo dos documentos, podendo, a seu critério, a qualquer tempo. solicitar
esclarecimentos complementares. :

Estando regular a documentagio, o interessado estara habilitado para o credenciamento e sera
elaborado o Termo de Credenciamento/Contrato, cujo extrato serd publicado nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021. :

A classificac@io serd por ordem de protocolo em que conste todos os documentos previsto em
edital para habilitacio.

A contratacfio dos credenciados ocorrerd conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.
respeitando a ordem de classificagio.

A inscricio no credenciamento niio garante a contratagio do interessado pela Secretaria
Municipal de Saude.

Os servigos serfio divididos em itens, conforme tabela em anexo, facultando-se ao credenciado a
participacio em quantos itens forem de seu interesse e desde que atenda os requisitos para
habilitacio.

A empresa deverd credenciar somente os itens que tem capacidade técnica e operacional para
realiza-los, sob pena de ser totalmente descredenciada.

Apbs andlise da documentagdo recebida, sera publicada a decisdo da Comissdo com relagdo a
hahilitagdo ¢ publicada a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido
em edital, no didrio oficial do municipio.
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Apoés publicaciio da lista, conforme demanda, o Gestor designado convocara o credenciado para
assinar o contrato ou instrumento equivalente, conforme o processo, devendo providenciar sua
assinatura e publicagiio no Didrio Oficial do Municipio e disponibilizando-o para consulta no
Portal da Transparéncia.

2.6. Critérios para ordem de contrataciio dos credenciados

Todas as pessoas fisicas e pessoas juridicas habilitadas serfio credenciadas. A administragéo
possui uma demanda mensal especifica para atender as necessidades das unidades de saude, que
inclui: :

. 01 Médico Clinico Geral em horas trabalhada para 12 meses para atender 4 demanda
reprimida do municipio e garantir a continuidade dos tratamentos.

A Secretaria Municipal de Satde necessita de atendimento de qualidade e ético para suprir a
demanda do municipio. As contratagdes serdo bascadas na demanda do municipio, conforme
citado acima. Se os primeiros profissionais credenciados nio suprirem a demanda, sera chamado
o proximo credenciado da lista de espera.

A convocagfio dos credenciados para contratagio garantira a igualdade de oportunidade entre os
interessados, a partir da observéncia dos seguintes critérios de distribui¢io da demanda: data de
credenciamento ou sorteio. s servicos seriio solicitados pela Secretaria demandante, e a
contratagiio dos credenciados serd realizada mediante "ordem cronolédgica de credenciamento”,
em razio da inviabilidade de competicio.

Caso niio haja disponibilidade do credenciado para a prestagio dos servigos devidamente
solicitados, quando cste credenciado for o primeiro posicionado da lista, sera chamado o proximo
colocado da referida lista. Se a solicitagio ao credenciado ocupante do primeiro lugar da lista de
credenciados seja feita em prazo inferior a 5 dias tteis da data em que serfo realizados ou terdo
inicio os servigos e este credenciado ndo tenha disponibilidade, ele dara a vez ao proximo da lista
de credenciados, mas mantera sua colocagdo na lista de credenciados.

A qualquer tempo. o Termo de Credenciamento/Contrato podera ser alterado, visando adequar o
servico as condigdes de execugdo previstas pelo Municipio. Os novos credenciados, ao
ingressarem no credenciamento, serio posicionados apos o ultimo credenciado, observada a
ordem estabelecida. No hd impedimento para que o mesmo interessado seja credenciado para
executar mais de um objeto, desde que possua os requisitos de habilitagio para todos.

2.7, SIGILO DO ORCAMENTO (Art. 24 da Lei n" 14.133/2021)
Nio se aplica.

2.8 NECESSIDADE DE CGNSGLIDA{;ED DA DEMANDA PARA TODA A
ESTRUTURA:

No presente caso, verificou-se a necessidade ¢ Unica e exclusivamente para atender a Secretaria
de Saide e Saneamento.

3. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO: (inciso L do § 1°do art. 18
da Lei 14.133/2021)

Justificativa da necessidade da contratagdo:
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A Secretaria Municipal de Saude de Pedro Gomes. através do Fundo Municipal
de Satde sob o CNPJ n® 10.693.916/0001-28, é responsdvel pela gestdo do Sistema Unico
de Saide (SUS) no d&mbito do municipio. A Secretaria detectou a necessidade de contratar
médico com especialidade em clinica geral para atender os servigos médicos junto a rede
municipal de saide de Pedro Gomes, com intuito de sanar & insuficiéncia destes
profissionais concursados e atender a sobrecarregada, demanda em atendimentos de
satde a populagéo.

A contratacfio desse profissional é necessdria para garantir a continuidade e a ampliagio
dos servicos pablicos essenciais de saide. bem como para garantir o acesso universal e
igualitirio aos servigos de saude. A falta desses servicos pode comprometer o
atendimento ¢ colocar em risco a saide e a vida das pessoas que necessitam de
atendimento publico de satde.

A Constituicdo Federal estabelece que a satide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 reducio do risco de doenga
¢ de outros agravos. Além disso, os servigos de saude sdo de relevincia ptiblica, cabendo
ao Poder Puablico dispor sobre sua regulamentagio, fiscalizagio e controle.

Essa contratagdo ¢ respaldada pela Constituigio Federal e pela Lei Federal 8.080/90, que
estabelecem as diretrizes para a organizagiio e funcionamento dos servigos de salde no
Brasil. A contratacéio de profissionais médicos ¢ uma medida necessaria para garantir a
oferta de servigos de saiude de qualidade a populagfio de Pedro Gomes.

A assisténeia aos usudrios é garantida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), bem como
toda a linha de cuidado, desde a atengdo primaria até os procedimentos mais complexos,
de forma organizada e hierarquizada, sendo o municipio o grande articulador entre os
pacientes usudrios do SUS, ¢ o atendimento de saude.

O Servigo a ser contratado, ainda que por prazo determinado, visa assegurar a assisténcia
medica em carater continuo e resolutivo, objetivando o aumento da eficiéncia e maior
oferta no nimero de procedimentos. Considerando que a prestagiio por servigos pessoa

juridica, a municipalidade pagarda apenas pelos servigos efetivamente realizados,

consumidos pela popula¢io ¢ medidos sob rigorosos critérios de avaliagao.
Assim sendo, nos respalda a eletivagio do proposto perante a Constituicdo Federal,

conforme se verifica acima, vez que o gue se prelende € 130 somente uma contratacdo a
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fim de complementar os servigos ja prestados pelo Sistema Unico de Saude, nos termos
das diretrizes ja estabelecidas em dmbito municipal, de acordo com o que determina a
Constitui¢do Federal, combinado com a Lei Federal 8.080/90.
A escolha da prestacio de servico por horas trabalhadas e nfo por plantdo, se deve ao fato de
ser uma Unidade Basica de Salde, e pelo levantamento de trabalho que poderd ser estipulado
entre 5 horas 4 8 horas por dia.
Justificamos também gque no més de outubro de 2025, foi feito um processo seletivo para o
cargo de médico, mas o mesmo ficou em status de deserto, pois a remunerac¢io de RS 9.300,28
ndo foi atrativa, para captacdo desse profissional, conforme Edital n®003/2025 no site oficial de
Prefeitura Municipal de Pedro Gomes.
Segue em anexo o edital de inscritos:

= Necessidade de contratacdo de médico para atender a demanda;
A gestdo anterior chamava um meédico do hospital para fazer plantdo para atendimento e
eliminar fila. Em 2025, inir:it:au o fluxo de langcamento no sistema de agendamento da semana,
deixando muitos atendimen.to.s clinicos de l....ll'l.id.ade basica no hospital. I |

. .Levantamentu de atendimento do més de janeiro a novembro:

I. - Atendimentos realizados pelos médicos do MAISMEDICO:;

MEDICOS UNIDADES 5
Profissional S Atendimento g R Emﬁcih |
Dr* Rafhael 2.99) - Meédia de 272 atendimentos
por més
Dr* Ana Sela 3.205 Média de 292 atendimentos
por més i

Il. Fluxo de atendimento no hospital é alto;
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MEDICOS HOSPITAL
Profissional i " Atendimento
Dr* Tatiana 1.149
Dr® Lucas 3.069
Dr* Heliana 54
Dr* Mirian 3558
Dr* Neuzeli 722
Dr® Pedrinho 113
Dr* Milene 38
Dr* Marcos 3.079
{ Dr* Denise 1317
Dr* Renana 1153

4. DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DA ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Conforme estudo nos atendimentos prestados pelos médicos clinico geral do MAISMEDICOS,
bem como, considerando o quantitativo solicitado e eventos que impactam na demanda futura, a
especificacdo técnica ¢ a quantidade para atender a necessidade da Administragdo Piblica

ruem abaixo

| MEDICO CLINICO GERAL
| Observagéio: Secretaria necessita de um Medico
Clinico geral para suprir a demanda de
| atendimento. Os atendimentos serfo mensais e

. continuo, conforme demanda, porquec os
_______ | tratamentos precisam de continuidade.
|© | Requisitos:
.01 - Graduagdo em Medicina 2400 Horas

| - Registro no CRM

- | - Experiéncia em clinica geral

| - Conhecimento em medicina interna e cuidados
| primdrios.

| Responsabilidades:

| - Realizar consultas médicas e avaliagdes clinicas

_| em pacientes adultos € idosos
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- Diagnosticar e tratar doengas agudas e cronicas

- Prescrever medicamentos e terapias

- Realizar exames fisicos e solicitar exames

complementares

- Manter registros médicos precisos ¢ atualizados

| - Trabalhar em equipe com outros profissionais de

satde _ | |

Prazo: quantidade estimada para 12 meses

Indica¢do do responsavel pela fiscalizac¢io
Fiscal: Henrique Fidel de Oliveira Ferreira
Fiscal Substituto: Juliane Santana Oliveira Drumond

Da estimativa de consumo ¢ ndo obrigatoriedade de contrataciio total

. As quantidades de servigos indicadas no presente documento séio estimativas baseadas no
quantitativo de horas prestadas, conforme informagdes da Secretaria Municipal de Saude. Devido
4 falta de histérico de contratagio anterior, essas estimativas servem como pardmetro para a
execucio dos servicos. :

o A contratacio decorrente deste procedimento de credenciamento sera realizada por
demanda. conforme necessidade e conveniéneia administrativa, observadas as condicdes
previstas no edital ¢ na legislagiio vigente.

o O licitante/credenciado declara, para todos os fins, que tem plena ciéncia de que ndo ha
garantia de consumo minimo ou total das quantidades estimadas, ndo cabendo, em nenhuma
hipétese, qualquer indenizagfo, compensagdo ou reclamacio caso o quantitativo efetivamente
contratado seja inferior ao estimado, em razdo do cardter estimativo da contratagio.

® Esta clausula esia em mnﬁ:-rmidade'_mm os principios da legalidade, economicidade,
interesse publico € eficiéncia, nos termos da Lei n® 14.135/2021.
. A critério do 6rgfio contratante, as quantidades poderfio softer acréscimos, nos termos do

Art, 125 da Lei 14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso 111 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
Os servigos serdo prestados:
Secretaria Municipal de Satde e Saneamento: Unidade Basica Dr. Jodo Tavares Neto

Enderego: Rua José Honorato de Oliveiran® 519
Bairro: Santo Antonio
CEP: 7941-000

Os atendimentos serdo de livre demanda, sobre cscala Determinada pela secretaria Municipal de
Satde.

Nos periodos estipulados no cronograma efetuado pela Secretaria Municipal de Saude, onde
constard o quantitativo ¢ a identificagdo dos servigos de acordo com a demanda necessaria,
capacidade operacional do poder piiblico e disponibilidade linanceira.
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Os servigos médicos clinico geral. serfio realizados de acordo com a conveniéncia da Contratante,
garantindo assim uma maior flexibilidade ¢ adaptagéo as necessidades especificas da instituigdo.

O profissional cadastrado/credenciada devera obrigatoriamente ser cadastrado no CNES.

Uma vez realizada a distribuicdo dos servigos, fica o credenciado obrigado a realizar as consultas
conforme indicado.

Os profissionais serdio remunerados na equivaléneia dos servigos realizados, obedecido ao teto
mensal méximo constante em contrato, conforme valores definidos pelo gestor da Secretaria
Municipal de Saide e aprovado pelo Conselho Municipal de Saide.

A pessoa juridica eredenciada nfio deverd permitir que o profissional médico se ausente ou deixe
seus funciondrios se ausentarem do local de trabalho, a ndo ser para servigos atinentes a profisséo
nos termos do credenciamento.

Nio realizar subcontratagdo total ou parcial dos servigos, sem anuéncia da Secretaria Municipal
de Saude de Pedro Gomes. No caso de subcontratagdo autorizada pela Contratante, a Contratada
continuara a responder direta e exclusivamente pelos servigos e pelas responsabilidades legais e
contratuais assumidas. : '

Na eventual auséncia do profissional médico a empresa deverd, com antecedéncia minima de 20
(vinte) dias, informar e protocolar diretamente 4 Comissdo de Credenciamento os documentos e
designar de imediato outro profissional para substitui-lo, sob pena de incorrer nas sangdes legais,
podendo vir a ensejar no eventual descredenciamento por inexecugio do avengado. O
profissional substituto deverd apresentar a documentag@io necessdria que comprove a sua
capacitagfo téenica e sua remuneracio deverd ser realizada pela pessoa juridica credenciada.

Comunicar imediatamente e protocolar, documentos diretamente 4 Secretaria Municipal de
Saide, na pessoa do Secretirio Municipal ou servidor designado acerca de qualquer
anormalidade de carater urgente ou nio.

Prestar os servigos 4 populagdio, devendo fazer-se presente um profissional médico, nos horérios
definidos nas escalas.

A pessoa juridica credenciada responde solidariamente com o médico prestador dos servigos, por
qualquer tipo de falha, seja profissional ou funcional, ocorrida na prestagdo dos servigos.

Ao concordar com o0s termos do credenciamento, a pessoa juridica declara a ciéncia de que os
profissionais médicos credenciados nfo farfio jus a qualquer tipo de adicional devido aos
servidores publicos, lais como: insalubridade, periculosidade ¢ gratificagdo por atividade
prisional.

Encaminhar & Secretaria Municipal de Saude ou a quem ela delegar, toda documentagio
necessaria ao recebimento de seus servigos médicos.
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Atender o paciente do SUS com dignidade, respeito, de modo universal e igualitdrio, mantendo
a qualidade na prestaciio de servigos. Esclarecer ao paciente do SUS sobre seus direitos e demais
informagdes necessdrias, pertinentes aos servigos oferccidos.

E dever do credenciado a participag¢io em reunides administrativas e de planejamento,
palestras e cursos quando convocado, podendo o mesmo sofrer sancbes administrativas
caso nio cumpra com este requisito de forma reincidente.

O credenciado deverd se poriar de forma élica, respeilosa, empatica para com a equipe de trabalho
e se obriga a zelar pelos espagos, equipamentos e materiais disponibilizados pela Administragio,
respondendo por eventuais danos.

Em casos no qual haja impossibilidade de realizar o atendimento pelo sistema eletrinico de
atendimentos oferecido pelo municipio, por problemas técnicos ou de acessibilidade, o
credenciado nfio poderi se recursar a realizar os atendimentos dos wsudrios, devendo ser
realizado de forma manual para posterior lancamento em prontudrio eletrdnico.

5.1 Da Execucio dos servicos
Deverdo permanecer no local do atendimento, e realizar todas as consulias existentes e que
vierem a surgir no periodo da sua jornada de trabalho.

E vedado ao contratado o estabelecimento da quantidade de atendimentos. ficando este a critério
da Secretaria Municipal de Satde.

No caso de recusa por parte do profissional em atender a um determinado mimero de consultas
ou deixar de prestar atendimento estando ainda em seu horario de trabalho, este deverd apresentar
justificativa por escrito e devidamente fundamentada. A recusa injustificada quanto ao
atendimento enseja a rescisdo do contrato ¢ a aplicagio das demais medidas cabiveis.

A simples apresentagdo da justificativa nfio isenta o contratado da responsabilidade.

Os Médicos Credenciados deverdo utilizar da RENAME ¢ REMUME para suas prescrigbes, e
quando nfio for possivel deverfio emitir relatorio téenico justificando a indicagdio medicamentosa.

A simples troca de receita sem que o paciente tenha sido efetivamente examinado pelo
médico niio caracteriza como consulta realizada para efeito de contabilizacio do
atendimento minimo estipulado.

O contratado devera realizar a troca de receita a todos 0s usudrios que necessilarem e pertencerem
40 seu posto de atendimento.

Quando se fizer necessaria 4 administracio de medicamento ou realizacio de exame que nio
conste na lista daqueles oferecidos pela Sccretaria de Sande, o médico deverd informar ao
paciente sobre a impossibilidade de fornecimento da medicacfo ou da realizagio do exame.

Caso haja necessidade de mudanca de local de atendimento, bem como de hordrio, a Secretaria
Municipal de Satde determinard & empresa contralada que comunique o profissional (médico)
10




4

=
b |

PEDRU GUMES ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028 FLS.| 24

CUIDANDO DA NOSSA GENTE EUBRICA oo

g »

sobre 0 novo endereco de cumprimento de suas tarefas habituais e de acordo com o horario
estabelecido.

A remuneracio dos profissionais sera de acordo com o cumprimento dos servigos executados.

Os profissionais credenciados, quando chamados a prestarem os servigos conslantes no presente
edital, deverfio fazé-lo em qualquer unidade do Municipio, em que houver a necessidade.

5.2. Do Recebimento do Objeto:

Observado o disposto no artigo 140 da Lei 14.133/2021, o recebimento do objeto desta
contratagio sera realizado da seguinte [orma:

a. provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsével por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
com verificacfio posterior da conformidade do servigo com as exigéneias contratuais;

b. definitivamente, por servidor ou comissio designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. O objeto contratual
poderd ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as exigéncias
edilalicias, além de resguardadas as prerrogativas insertas na Lei n® 8.078/90.

No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se 4 empresa
para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para
efeito de liguidacio e pagamento.

Q prazo para a solugdo, pelo Fomecedor, de inconsisténcias na execugiio do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
CONTRATANTE durante a analise prévia a liquidagéo de despesa. ndio serd computado para os
fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do material nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugio do
Contrato.

Os bens/servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste documento e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de
5 (cinco) dias uteis, a contar da notificacio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicagio das penalidades.

Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade e de
ficil conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de Recebimento,
o recebimento provisorio se dard também de forma definitiva.

6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

6.1. Do objeto das solugies:
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6.1.1. Contratacio, sem exclusividade, de servigos médicos
6.2. Das possiveis formas de contratacio e analise:

a) Realizacio de concurso publico

Descrigdo: Provimento de cargos efetivos com profissionais da saude por meio de concurso
piblico. Anélise: Solugio de longo prazo, com elevado custo inicial e tempo para realizagdo do
certame. Invidvel para atender demandas imediatas. Inadequado para servigos com demanda
flutuante ou intermitente. Exige vinculagio permanente ao quadro funcional, mesmo que a
demanda oscile ou cesse. Conclusiio: Nfo atende & necessidade atual de flexibilidade, celeridade
e escalabilidade dos atendimentos médicos.

b) Licitacdo com contrato exclusivo com uma fdnica empresa ou cooperativa médica
Descricio: Procedimento licitatério (concorréncia, pregdo) para contratagio de uma empresa
prestadora de servigos médicos. Analise: Restringe a prestag@io a um tinico prestador, o que pode
gerar risco de descontinuidade em caso de rescisdo contratual ou dificuldades operacionais.
Reduz a capilaridade e descentralizagdo dos atendimentos, com possivel concentragio
geografica. Menor atratividade em mercados onde os médicos atuam de forma auténoma ou
individualizada. Concluso: Alternativa vélida, porém menos cficiente e mais arriscada,
sobretudo em municipios com baixa oferta de gmndes prnastadorcs :

¢) Parceria com entidades ﬁlantmpl_c_as ou conveénios com entes publicos

Descricdo: Celebragio de convénios com hospitais, associagdes ou entes piblicos. Andlise:
Alternativa possivel. mas depende da exisiéncia e interesse de entidades conveniadas. Pouco
viavel em regides onde hd escassez de institui¢bes filantrépicas com capacidade técnica e
estrutural. Limita¢do de alcance ¢ dificuldade de prever atendimento amplo e continuo. Exige
andlise prévia de capacidade operacional do parceiro, o que pode demandar tempo € estrutura
téenica. Conclusio: Solucdo complementar, mas nfio se mostra suficiente como solugéo principal
para atendimento regular, 4gil e descentralizado.

d) Credenciamento de profissionais.

Descricdio: Procedimento administrativo de chamamento piblico com condigdes pré-definidas
para que interessados se credenciem voluntariamente. Analise: Permite a adesfio ampla ¢
continua de interessados, sem limitagdo de nimero, garantindo flexibilidade e escala. Viabiliza
pagamento por produgdio, com economia e proporcionalidade. Favorece descentralizagio dos
servicos. Garante a continuidade do servigo pablico e redugfio de filas, promovendo maior acesso
da populacio. Reforca a isonomia e impessoalidade, ji que todos os prestadores habilitados
concorrem em igualdade de condigdes. Consideradas as solicitagtes e as descrigdes dos servigos
a serem prestados, contidas no processo. efetivou-se pesquisa mercadolégica, visando verificar
e identificar possiveis prestadores de servigos que atendam aos requisitos estabelecidos, de tal
forma que se possibilite alcangar os resultados pretendidos e o atendimento das necessidades do
érgio. Os servigos solicitados possuem padrdo geral, prestados por profissionais através de
empresas do ramo e, as quantidades a serem executadas variam ao longo do periodo, de acordo
com as hecessidades e indicagdes realizadas pelo setor responsdvel, possibilitando a contratagio
de uma pluralidade de profissionais que possam prestar os servigos para um adequado
atendimento ao interesse piiblico.
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Para tanto, foram realizadas pesquisas através de contratagdes realizadas por outros municipios,
no intuito de verificar os valores praticados ¢ estabelecer um valor, a ser utilizado para a
contratagdo em tela.

Com relagio ao Credenciamento, a possibilidade de contratar todos os interessados que
preencherem os requisitos estabelecidos para a prestagio dos servigos, torna inviavel a
competicio, sendo permitido, portanto, que a contratagio seja realizada através de
inexigibilidade.

Diante dos servigos solicitados, considerados servicos continuados devido a sua essencialidade.
recomenda-se, portanto, a realizagdo de Credenciamento com formalizago de termo contratual,
pela necessidade dos servicos e a possibilidade de contratar com todos aqueles que porventura se
interessem em prestar os servicos ao municipio, garantindo a igualdade de condigdes entre todos
os interessados por prego pré-definido. I a solugiio mais compativel com a realidade local, com
respaldo legal, aderente as boas préticas, e orientada ao interesse publico.

6.4. Da conclusio:

Consideradas as alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento, nos moldes do art

79 da Lei n® 14.133/2021, apresenta-s¢ como a solugdo mais adequada, eficiente e scg,ura para a
contratacio dos servigos meédicos, pelos seguintes fundamentos:

. Legalidade: estd expressamente previsto na Nova Lei de Licitagdes como forma legitima
de contratacio direta (inexigibilidade), com multiplos prestadores.

. Eficiéncia e economicidade: o pagamento por servico efetivamente prestade evita
ociosidade e garante o uso racional dos recursos publicos.

. Atendimento continuo e descentralizado: amplia a oferta de atendimento 4 populagio em
diferentes regides ¢ horarios.

. Flexibilidade e escalabilidade: permite a entrada de novos credenciados conforme a
necessidade, sem interrupgdo de servigo.

. Seguranga juridica e boas praticas: prética consolidada em diversos entes federativos,
com respaldo do TCU e drgéos de controle.

. Interesse publico evidente: atende diretamente a politica piblica de saude, promovendo
acesso universal e igualitario.

Diante da analise técnica, legal e de mercado, a contratagfio por credenciamento representa a
alternativa mais adequada ao interesse publico, garantindo o cumprimento do principio da
continuidade do servigco publico de saide e a ampliagio do acesso da populagdo aos servigos
médicos com seguranca, economicidade e flexibilidade operacional. Portanto, a solugio mais
vantajosa para a Administragio é adogdo do SOLUCAOQ “d”, através do Credenciamento.

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (inciso VI do § 1° Art. 18 da Lei
14.133/21)

Considerando o comprometimento do municipio, com o propésito de melhorar a estruturagdo dos
servicos de satde. de forma a ser viabilizado um maior nimero de atendimentos, e seja suprida
tanto a demanda reprimida quanto a oferta de novos atendimentos, foi realizada a estimativa
constante na tabela abaixo, justamente para atender o interesse piiblico envolvido.
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Para formar o prego de referéncia, foi realizado diversas pesquisas em contratagdes similares de
outros drgdos bem como pesquisas diretamente com potenciais fornecedores, nos termos do Art.
23 da Lei 14.133/2021 (Subanexo X).

Diante das pesquisas realizadas restou comprovado que dentro de nossa realidade regional, os
valores estabelecidos a serem praticados no presente credenciamento encontram-se dentro dos
pardmetros praticados por outros municipios no Estado de Mato Grosso do Sul.

De tal maneira, fica demonstrado que o Ente Piblico Municipal agiu em consonéncia com a
legalidade, em atengfio aos principios da gestdo eficiente e da razoabilidade, adotando medidas
compreendidas como necessarias para garantir a continuidade dos servigos médicos em prol dos
usudrios do SUS.

A média geral do processo, exemplificada através do quadro demonstrativo de precos, anexo ao
reesso, foi estimada no valor de RS 252.432.00 -

| Observagdo: Secrelaria necessita de um Medico
! Clinico geral para suprir a demanda de
| atendimento. Os atendimentos serfo mensais e
- | continuo, conforme demanda, porque 05
tratamentos precisam de continuidade.

| Requisitos:

| - Graduagio em Medicina
| - Registro no CRM
| - Experiéncia em clinica geral
e (;for]i'n_ecimcnto em medicina interna ¢ cuidados 2. 400 Hitas
Primarios.

Responsabilidades:
- Realizar consultas médicas e avaliagdes clinicas
| em pacientes adultos ¢ idosos

| - Diagnosticar ¢ tratar doengas agudas ¢ crénicas

| - Prescrever medicamentos e lerapias
- Realizar exames fisicos e solicitar exames [
complementares
| - Manter registros médicos precisos ¢ atualizados

| - Trabalhar em equipe com outros profissionais de

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (inciso V111
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Compreende-se que a contratagfio dos itens de forma parcelada seja a solugdio mais viavel, visto
que proporcionard a possibilidade de que as empresas interessadas se credenciem e venham a
prestar os servigos para o municipio de acordo com a demanda solicitada pela secretaria.

14
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9. DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

A contratagiio por credenciamento de servigos médicos visa promover ganhos concretos de
economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, conforme
preconizam os principios constitucionais da administragéo publica.

1. Economicidade

O modelo de credenciamento permite que a Administragio Piblica pague apenas pelos
servicos cfetivamente prestados, evitando a ociosidade de equipes contratadas com dedicagfo
exclusiva, como ocorre em modelos tradicionais de licitagéio por preco global. Isso resulta em:

« Reducdo de custos com horas nfo trabalhadas;

o Flexibilidade no controle da produgfio e da execugfio contratual;

« Possibilidade de ajuste dindmico da rede de credenciados conforme a demanda real;
»  Evita sobrepre¢o por imprevisibilidade de volume.

Trata-se, portanto, de uma forma de contratagéo mais racional e eficiente, que sc alinha aos

principios da economicidade e do inferesse publico.
2. Melhor aproveitamento dos recursos humanos

- A modalidade de credenciamento amplia a rede de prestadores com formacio e habilitagdo
especificas, promovendo:
»  Maior descentralizagdo do atendimento, possibilitando o aproveitamento de profissionais
em diferentes regides do municipio;
«  Adequagdo da oferta de servigos a realidade local, com maior diversidade de especialidades
e perfis profissionais;
« Fstimulo 4 adesfio voluntiria de médicos que ja atuam no territorio, aproveitando sua
infraestrutura, agenda ¢ equipamentos proprios:
»  Melhor aproveitamento de servidores da atengdo bdsica, que passam a contar com suporte
de mais um médico ¢linico geral credenciado, otimizando o fluxo da assisténcia.
3. Melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros

O credenciamento reduz a necessidade de investimentos fixos em infraestrutura, materiais e
equipamentos, uma vez que:

+  Permite a previsibilidade orgamentdria, pois o custo total estéd vinculado a quantidade de
servigos efetivamente realizados.

Esse modelo de contrataciio direta, pautado por condigdes pré-estabelecidas e ampla adeséo,
racionaliza os gastos publicos, promovendo um ciclo virtuoso de acesso, qualidade e eficiéncia
na prestagio de servigos de saide a populagdo.

10. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO OU DOCUMENTO
EQUIVALENTE (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Para a contratagiio pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no dmbito da
Administracdo. A Unidade Municipal solicitante indicara servidores para atuarem como gestor ¢
fiscal do contrato, sendo que a designagio dos mesmos serd realizada de acordo com as normas
Municipais, observado o principio da Segregacgdo das I'ungdes.

11. DAS CONTRATACOES CORRELATAS ¢/ou INTERDEPENDENTES (inciso X1 do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)




__ PE G ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Adm 2025/2028

CUIDANDO DA NOSSA GENTE FLS.| 29

RUBRICA ccrdno.

1. Servicos de apoio diagndstico e terapéutico

. exames laboratoriais, exames de imagem (raio-X, tomografia, ressondncia,
ultrassonografia), eletrocardiograma, exames de sangue e urina.
. sd0 necessdrios para confirmar diagnésticos, monitorar tratamentos e apoiar as decisdes

médicas dos profissionais credenciados.

2. Servigos de regulacio ¢ agendamento

. plataformas digitais ou sistemas informatizados de marcagio de consultas e controle de
encaminhamentos.

. Encaminhamento de vaga zero ou regulagfio normal.

. permite organizar a fila de pacientes, garantir equidade no acesso e controle da produgéo

dos credenciados.

3. Servicos de auditoria e controle da producio médica

0 empresas ou cquipes contratadas para validar os atendimentos realizados e autorizar
pagamentos.
. garantem conformidade técnica, evitam fraudes, controlam a qualidade do servigo

prestado e permitem o pagamento por procedimento com base em critérios objetivos.

4. Sistemas de gestiio de saide e prontudrio eletrinico

. aquisicdo ou manutencdo de sistema de prontudrio eletrénico (PEC, e-SUS, etc.).

. garantem o registro, rastreabilidade e acompanhamento do atendimento médico e
cumprimento das normas legais (como LGPD e registros clinicos).

O correto mapeamento  dessas contratagdes correlatas/interdependentes  mitiga riscos
operacionais, evita interrupgdes nos servicos e permite o bom desempenho do credenciamento,
conforme os principios do planejamento e da gestiio por resultados previstos na Lei 14.133/2021.

12. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (inciso
ITdo§ 1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

Verificou-se que a gestio anterior nfo deixou registrado ou estruturado um Plano de Contratagoes
Anual (PCA) para o exercicio em curso, o que compromete o plangjamento adequado das
aguisicdes e contratagdes da entidade. Diante disso, a atual administragfo estd adotando as
providéncias necessarias para a construgio gradativa do PCA, alinhando-o as demandas
institucionais e as diretrizes orcamentarias, de modo a assegurar maior eficiéncia. transparéncia
e regularidade nos processos licitatorios.

13. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS
1. Risco: baixa adesfo ao edital de chamamento

. Descrigio: poucos ou nenhum profissional se interessar pelo credenciamento.

. Consequéncia: insuficiéncia de prestadores para atender 4 demanda da populagéo.

. Tratamento:

o Lstabelecer critérios de habilitagdo ¢ pagamento justos, atrativos e compativeis
com o mercado local:

o Realizar ampla divulgacio, inclusive junto a conselhos regionais, associagdes

médicas e unidades de saide;
14
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) Manter o credenciamento em fluxo continuo e permanente, permitindo adesdes
futuras.

2. Risco: atendimento de baixa qualidade ou descumprimento de protocolos
. Descrigdio: atuacio médica em desconformidade com as normas técnicas, protocolos
clinicos ou ética profissional.
. Consequéncia: prejuizo a satde dos pacientes, responsabilizagdo do municipio, dano a
imagem institucional.
Tratamento:
Estabelecer clausulas contratuais claras sobre obrigagdes técnicas;
Implementar mecanismos de auditoria e avaliagfo periodica dos credenciados;
Prever penalidades e rescisdo contratual em caso de infragdes.

o o 0

3. Risco: excesso de demanda concentrado em poucos prestadores

. Descriclio: concentragiio da execugfo contratual em um numero reduzido de
credenciados.

. Consequéncia: sobrecarga, atrasos, queda de qualidade, risco de descontinuidade.

. Tratamento: : ;

0 Incentivar maior nimero de credenciados com base em critérios ndo excludentes;
o Acompanhar mensalmente a distribuigfio da producio por profissional,

5) ‘Redistribuir a demanda conforme necessidade e capacidade técnica.

4. Risco: glosas ou contestagdo de pagamentos

Descrigdo: divergéncia entre os servigos realizados e os autorizados/regulamentados.
Consequéncia: atrasos nos pagamentos. judicializagbes, desinteresse dos profissionais.
Tratamento:

Implantar sistema de regulagio e autorizago prévia de consultas e exames;

Adotar protocolos de auditoria e conferéncia antes da liquidagfo;

Capacitar equipes de apoio para correta andlise dos relatérios médicos.

RN T |

. Risco: falhas no controle e registro das informacdes dos atendimentos
Descricéio: auséncia ou inconsisténcia nos dados dos atendimentos realizados.
Consequéncia: dificuldade na prestacdo de contas, glosa de recursos federais, risco a
continuidade da atencgdo ao paciente.
. Tratamento:
Exigir uso de prontudrio eletrdnico compativel com o sistema publico (e-SUS,

. ® n

o

PEC, etc.);
o Integrar os registros ao sistema municipal de satde;

o Promover capacitagiio periodica sobre o correlo preenchimento dos registros.

6. Risco: aumento inesperado de demanda que ultrapasse a capacidade dos credenciados

. Descrigdo: crescimento subito da procura por medico clinico geral.

. Consequéncia: filas de espera, insatisfacdo da populagdo, judicializacdes.

. Tratamento:

a Monitorar indicadores assistenciais e epidemiologicos:

o Permitir adesdes continuas ao credenciamento, com reforgo da rede em tempo
oportuno;

17
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o Planejar acdes especificas para sazonalidades (ex: campanhas, mutirGes).

7. Risco: sobreposi¢ido com outras contratagdes (duplicidade de pagamento)

. Descricdio: pagamento por atendimentos j4 realizados por outros contratos ou vinculos.

. Consequéncia: dano ao erdrio e responsabilizacio do gestor.

. Tratamento:

o Cruzamento de dados com folha de pagamento, contratos vigentes e produgio
SUS;

o Verificagdo rigorosa da compatibilidade dos vinculos dos profissionais;

o Implantacfio de controle prévio de agendamento e autorizagéo por regulagdo.

14. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O estabelecimento responsavel deverd observar as legislagdes de tratamento e destinagio dos
residuos oriundos dos procedimentos realizados, atendendo fielmente os requisitos estabelecidos
pelas leis que regem o tema, sob pena de descredenciamento e responsabilizagdo legal.

15. DA DESCRICAOQ DA SOLUCAO COMO UM TODO: (inciso V11 do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de servicos médicos, por meio de
credenciamento, em cardter nfo exclusivo ¢ de forma continua, conforme demanda da
Administragdo Pablica Municipal, com vistas a garantir o atendimento assistencial 4 populacio.

A solugdo adotada baseia-se no modelo de credenciamento previsto na Lein® 14.133/2021, o qual
possibilita & Administracdo a selecio de todos os interessados que atendam aos requisitos
previamente definidos no edital de chamamento ptblico, sem competi¢cio por lances, desde que
observadas as condigcdes técnicas, juridicas e econdmicas estabelecidas.

A contratacdo se dard sob a forma de remuneragdo por servigo efetivamente realizado, o que
permite & Administragdo publica maior controle or¢amentdrio, previsibilidade de gastos.
aderéncia a realidade da demanda e eliminagdo de custos ociosos.

A execugdo dos servigos ocorrera nas unidades de saide do municipio, os profissionais
credenciados, quando aplicavel e autorizado, conforme regulago do sistema de satide municipal,
As atividades serdo fiscalizadas por equipe técnica designada, com controle por meio de registros
em sistemas proprios (como prontudrio eletrdnico e relatérios de producio), auditiveis e
integrados as politicas pliblicas de saide.

A escolha pelo credenciamento justifica-se pela imprevisibilidade da demanda, a necessidade de
atendimento descentralizado e a busca pela ampliacio da rede de profissionais habilitados,
assegurando eficiéncia, economicidade, celeridade na prestagdo dos servigos ¢ atendimento
integral, universal e igualitdrio a populagio.

Trata-se, portanto, de solugdo que permite atendimento técnico e assistencial qualificado, com
flexibilidade operacional ¢ racionalidade na aplicacio dos recursos publicos, em consondncia
com os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse pablico, norteadores da
Administragédo Publica.

18
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16. DA DECLARACAO DA VIABILIL - .. (OU NAOQ) DA CONTRATACAO (inciso XIII

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base no cstudo ¢ exposto acina, especialmente no quﬂ tange & solugéio de mercado escolhida,
a Equipe de Planejamento, considera que a contratagio K VIAVEL., além de ser necesséria para
o atendimento das necessidades da Secretaria de Saide e interesses da Administracio Publica
Municipal. Ademais, verificou-se que a solugéo de contratagio ¢ adequada para atendimento da
demanda apresentada, e que existe viabilidadefinanceira e orcamentéria.

Pedro Gomes/MS, 28 de outubro de 2025

: el pela elaboragio
: & icula: 2993-3
3t
| ik i ; i i f" §
17. DAAUTORIZACAO DO SECRETARIO DEMANDANTE
e

~Ana Kens : S a
Secretaria Muni -@;Ff Eudc e Suneamcnln
Decreto (i° 06/2025
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