Municipio de

ALVORADA DO NORTE

Trabalho e Progresso

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 725/2024

Protocolo Eletrénico n°® 1219/2024.

Pregéo Eletrénico n°® 07/2024

Interessado: Municipio de Alvorada do Norte/GO

Assunto: Controle prévio de legalidade da licitacdo mediante andalise juridica da contratacéo,
compreendendo toda fase preparatéria, atos administrativos, Minutas de Edital e seus anexos.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO (PARCELADA)
DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES destinados a manutencdo do
Hospital Municipal e Unidades Basicas de Saude.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE JURIDICA
DA CONTRATACAO. FASE PREPARATORIA. ATOS
ADMINISTRATIVOS, MINUTA DE EDITAL E SEUS
ANEXOS. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM. LEGALIDADE
E POSSIBILIDADE LEI N° 14.133/2021.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos termos
do art. 53, 819, incisos | e Il da Lei n°® 14.133/2021, na qual requer um controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo, mediante a emissdo de Parecer Juridico
sobre a legalidade da fase preparatdria, compreendendo os atos realizados e a Minuta do Edital
de Licitacdo, modalidade PREGAO ELETRONICO, que tem por objeto a abertura de processo
administrativo para REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO
(PARCELADA) DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES destinados a

manutencdo do Hospital Municipal e Unidades Béasicas de Saulde.

O processo vem devidamente instruido com a Solicitagdo, Estudo Técnico

Preliminar, Termo de Referéncia, Pesquisa de Mercado, Declaragdo Or¢camentaria e de Impacto
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Orcamentario, Despacho da Autoridade Competente, bem como a Minuta do Edital e seus

anexos.

BN

Uma vez recebida a consulta, essa Assessoria Juridica, em seu papel
consultivo e assessoramento, pela importancia do tema, e para melhor entendimento acerca da
matéria, vem, por intermédio deste, com o intuito de ver elucidada a questédo, sempre respeitando
0 balizamento constitucional e legal que circunscreve a matéria, apresentar nossa posi¢ao

juridica, mas sem a ousadia de esgotar o tema em tela, dado a sua abrangéncia.
E o breve relatorio.

Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados, permitindo um controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas e seus anexos.

Nossa funcéo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o0 exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,

observando os requisitos legalmente imposto.

Presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse

publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
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a prética de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacgdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo apontadas
para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
ser& de responsabilidade exclusiva da Administragao.

[l - FUNDAMENTACAO

Instou-se esta Assessoria Juridica a se pronunciar acerca do requerimento,
para andlise juridica da contratacdo, verificando todo processo licitatorio, andlise juridica da
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, modalidade PREGAO ELETRONICO a luz da Lei
14.133/2021.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel legalidade
dos atos da Administracédo, impedindo o surgimento de situagcdo que em descompasso com 0
regime Juridico vigente, estejam amoldadas no padrdo de conduta imposto ao Gestor da coisa

publica.

Desta forma, vé-se com prudéncia a juntada neste processo de todos o0s

pressupostos que orientam o procedimento inicial da licitagdo, conforme regulamentado em lei.

Verifica-se que a escolha da modalidade de licitacdo, na forma de PREGAO,
se adequa ao objeto a ser contratado, em consonancia ao que prevé o art. 6°, inciso XLI, da
Lei de Licitagbes (Lei n.14.133/2021) que prevé que a modalidade Pregéao, sendo a
“modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério

de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior desconto”.

Os atos administrativos realizados, o rito procedimental seguido pela
administracdo, coadunam-se com as determinacbes constantes do art. 17 da Lei
n.14.133/2021.

A fase preparatoria do processo licitatorio foi conduzida com estrita

aderéncia as determinacfes contidas no art. 18 da Lei n.14.133/2021. A execucao de atos
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administrativos preliminares, incluindo Solicitacdo, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Pesquisa de Mercado, Declaracdo Orcamentdria, analise de compatibilidade com
0 PPA e LDO, elaborac¢éo do Impacto Orcamentério, Despacho da Autoridade Competente, e
a preparacdo da minuta do Edital e anexos, destaca o rigoroso seguimento das normativas
legais.

Esse conjunto de acles, realizadas em consonancia com as etapas
descritas no dispositivo assegura a condugao de um processo licitatorio robusto e alinhado
com os melhores interesses da Administragdo Publica

Por outra andlise, constam dos autos todas as exigéncias previstas na IN n®
009/2023 exarada pelo Tribunal de Constas dos Municipios do Estado de Goias - TCM/GO.

Analisando o Edital e seu anexos constante do Processo Licitatério e

observando o que dispde a legislacdo, ndo se verifica qualquer irreqularidade que

possa influenciar no andamento normal do certame.

E ainda, no campo dos requisitos préprios para o ato, edital e anexos,
constam 0s requisitos intrinsecos, ou seja, de julgamento objetivo, posto que, toda a redagéo
das clausulas que determinam um julgamento esta de maneira clara, precisa e suficiente para
gue ndo ocorra subjetivismo, e ainda, condi¢cdes de aceitabilidade da proposta, detalhamento
de objeto, prazos e fases de recursos, foro para questionamento, enderecos para

informacoes.

Os requisitos exigidos referentes a elaboracdo das propostas, bem como da
habilitag&o juridica, regularidade fiscal social e trabalhista, qualificagdo econémico-financeiro
e qualificacdo técnica, embora rigorosas, nao impde restricdes desnecessarias e
inadequadas. Nesse diapaséo leciona o Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO(Y), verbis:

“(...) A_invalidade ndo reside na restricAo _em sSi_mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alids, essa

interpretacao é ratificada pelo previsto no art. 37, inciso XXI, da CF (“...o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

1

63.

Justen Filho, Margal. “Comentadrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos” 112 Edicdo, Dialética, pag.
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indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacao”). A incompatibilidade

podera derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as

necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da

inadequacéo entre aexigéncia e as necessidades da Administracdo.” (grifo

Nosso)
Nessa senda leciona o saudoso doutrinador HELY LOPES MEIRELLES(?):

“Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital ou convite,
porgue a Administracao pode e deve fixa-los sempre que necessario a garantia
da execucdo do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse

publico.”

Nota-se, como trazido alhures, que o disposto na Lei ndo significa a vedagao a
clausulas restritivas da participacdo, ou seja, a Lei ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas
nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas, isso
porque, deve prevalecer o interesse publico, portanto, pode a Administracdo se cercar de todos

os dispositivos legais para assegurar uma contratagéo de éxito.

Tem-se, portanto, que o dispositivo desta feita veda-se clausulas

desnecessarias ouinadequadas, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais

7

vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares, o que nédo é o caso, jA que a exigéncia
vergastada é colocada com o fim de se obter uma contratagdo mais segura e exitosa ao Poder
Publico. Portanto, todas as empresas do ramo e que atendam as condi¢des impostas, poderao

participar do certamente.

Sendo assim, apés detida analise do processo, consubstanciada na analise

juridica da contratacao, sob o aspecto formal dos atos praticados durante a fase preparatéria e

dos termos do edital e os anexos que lhe sao préprios, esta Procuradoria Juridica entendeu que

foram obedecidas todas as determinacfes constantes da Lei n° 14.133/2021.

2 Lopes Meirelles, Hely. “Direito Administrativo Brasileiro”, 282 Edi¢c3o, Malheiros, pag. 266.
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IV - DA CONCLUSAQO

Destarte, manifesta esta Procuradoria Juridica como favoravel a continuidade
deste processo licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO, nos termos e na forma da
Lei, uma vez que nado existe nos procedimentos da fase preparatdria, que antecedem a fase
externa, qualquer irregularidade capaz de influenciar ou macular no andamento normal do
Processo Licitatério em questdo, devendo ser observado pelo Agente de Contrata¢éo/Pregoeiro
ou comissdo de contrata¢do, 0 prazo mimio entre a data da ultima publicacdo,divulgacao do

edital de licitacdo, e a abertura

E o parecer, s.m.j.

Procuradoria Juridica da Prefeitura do Municipio de Alvorada do Norte/GO, aos

05 dias do més de novembro de 2024.

Assinado de forma digital
FRANK MOREIRA Assado deforma dig

RANGEL:922129 RANGEL92212921187
21187 Dados: 2024.11.05

10:32-03'00'
Frank M orelraSRange

OAB/GO 30.673
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