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REVISAO DA MINUTA CONTRATUAL E DAS

DISPOSICOES SANCIONATORIAS.

| - RELATORIO
Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Fundo Municipal de
Saude de Alvorada do Norte/GO, destinado a realizacdo de Chamamento Publico para
Credenciamento de profissionais da saude, pessoas fisicas, devidamente habilitados, para
prestacdo de servicos ao Sistema Unico de Satde — SUS, destinados especialmente a
cobertura temporaria de atestados, licencas e demais afastamentos dos profissionais da

Rede Municipal de Salde.

O objeto contempla as categorias de Enfermeiro(a), Técnico(a) de Enfermagem,
Farmacéutico(a), Cirurgido-Dentista e Técnico(a) de Radiografia, conforme os valores
estabelecidos na Resolucdo n° 07/2026 do Conselho Municipal de Saude. O Termo de

Referéncia reproduz as categorias e 0s respectivos valores unitarios por hora.

A necessidade administrativa foi formalizada pela Secretaria Municipal de Salde
e fundamentada na necessidade de assegurar a continuidade dos servicos publicos de
salde diante de afastamentos temporarios de profissionais integrantes da rede municipal.
O Estudo Técnico Preliminar registra que a demanda é variavel e eventual, circunstancia
que fundamenta a formacdo de cadastro de profissionais habilitados para convocagéo

conforme a necessidade efetiva.

Constam dos autos, entre outros documentos, solicitacdo administrativa, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Resolucéo n° 07/2026 do Conselho Municipal
de Salde, certiddo de disponibilidade orcamentaria, ato declaratério de inexigibilidade,

edital de chamamento e respectivos anexos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1.1 - DA DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo limita-se ao exame dos aspectos juridicos relacionados a
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contratacdo pretendida, com fundamento nos documentos constantes dos autos e na

legislagdo aplicavel, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021.

N&o integram o objeto desta andlise juizos de natureza técnica, operacional,
contabil ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja apreciacdo compete aos

agentes e setores responsaveis pela instrucdo do procedimento.

Parte-se, portanto, das informagfes constantes dos autos, sem prejuizo da
necessidade de saneamento das inconsisténcias formais expressamente apontadas neste

parecer.

11.2—- DO CREDENCIAMENTO E DA INEXIGIBILIDADE
A Lein® 14.133/2021 contempla o credenciamento como procedimento auxiliar e
admite, no art. 74, inciso 1V, a inexigibilidade de licitacdo quando o objeto puder ser

contratado por meio desse procedimento.

O art. 79 do mesmo diploma disciplina o credenciamento, cuja utilizagdo
pressupde a observancia das condigdes estabelecidas pela Administracdo e a adogéo de
critérios objetivos, especialmente quando houver pluralidade de interessados aptos a

contratacao.

No caso em exame, a Administracdo pretende formar cadastro de profissionais
habilitados para atendimento de demanda eventual e variavel, sem garantia de contratacao
de quantitativo integral ou de carga horaria minima, conforme registrado no Estudo

Técnico Preliminar.

A situacdo descrita nos autos € compativel, em principio, com a contratacdo
paralela e ndo excludente prépria do credenciamento, uma vez que a Administracdo ndo
pretende estabelecer competicao entre os interessados para selecionar um Unico prestador,
mas possibilitar a contratacdo daqueles que satisfacam as condigdes previamente

estabelecidas.

A existéncia de valores previamente definidos pela Administracdo, conforme a
Resolugdo n° 07/2026 do Conselho Municipal de Saude, também se mostra compativel
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com a logica do procedimento.

11.3 - DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA E DO PLANEJAMENTO

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacao decorre da necessidade
de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos de saude, especialmente diante de
afastamentos temporarios decorrentes de atestados, licencas e outras situacdes de

auséncia.

O documento registra que a demanda é variavel e eventual e que ndo é possivel
determinar previamente, com precisdo, quais profissionais serdo necessarios em cada

periodo.

O ETP também identifica riscos relacionados a insuficiéncia de profissionais,
concentracdo excessiva de horas, auséncia de critério objetivo de convocacéo,
indisponibilidade do profissional, perda de regularidade profissional, execucéo de horas
sem comprovagéo e utilizagdo do credenciamento para suprir necessidade permanente de

pessoal.

Tais elementos demonstram, em principio, adequacdo da solucdo escolhida a

necessidade administrativa apresentada.

1.4 - DA RESOLUCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E DOS
VALORES

A Resolucdo n° 07/2026 do Conselho Municipal de Saude aprovou o
credenciamento das categorias de Enfermeiro(a), Técnico(@) de Enfermagem,
Farmacéutico(a), Cirurgido-Dentista e Técnico(a) de Radiografia, estabelecendo os

respectivos valores de remuneracao por hora.

Os valores constantes da Resolucdo foram reproduzidos no Termo de Referéncia
e no edital, havendo correspondéncia entre os documentos examinados quanto aos valores

unitarios.

11.5- DA ESTIMATIVA DA DESPESA
O Estudo Técnico Preliminar registra que, para a adequada estimativa da despesa,
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a Secretaria Municipal de Saude devera juntar memoria de calculo propria, baseada no

historico de afastamentos, nas escalas e na projecdo de horas por categoria, respeitada a

disponibilidade orgamentaria.

11.6 — DA DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA

Consta dos autos certiddo contabil datada de 16 de setembro de 2026, pela qual se
certifica a existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para o credenciamento,
indicando a Ficha n® 262, dotacdo 14.14.10.122.0095.2.080, elemento de despesa
3.3.90.34, fonte 102.

Ocorre que o edital apresenta, em seu item 9.5, classificacdo distinta, fazendo
referéncia a dotagdo 04.13.10.301.0210.2.048, elemento 3.3.90.34.00.3, Ficha 342, Fonte
107.

Recomenda-se, portanto, a conferéncia e uniformizacdo da informacéo
orcamentaria, com certificacdo da classificacdo efetivamente destinada a suportar a

despesa objeto deste procedimento.

11.7- DA HABILITAQAO DOS PROFISSIONAIS

O edital prevé exigéncias de habilitacdo compativeis, em linhas gerais, com a
natureza do objeto, contemplando identificacdo pessoal, CPF, comprovante de residéncia,
comprovacdo de formacdo, registro e regularidade perante o respectivo Conselho

Profissional, quando exigivel, além das demais declaracGes e documentos necessarios.

A exigéncia de regularidade profissional mostra-se pertinente diante da natureza

dos servigos, que serdo prestados diretamente por profissionais da area da satde.

Devera ser observada, durante o credenciamento e a execu¢do contratual, a
manutencdo das condi¢cbes de habilitacdo e da regularidade profissional necessarias ao

exercicio das respectivas atividades.

11.8 — DO CARATER ABERTO DO CREDENCIAMENTO
A logica do credenciamento exige que o procedimento permaneca acessivel aos

interessados que preencham as condi¢des estabelecidas durante o periodo de vigéncia do
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chamamento.
O edital estabelece validade até 31 de dezembro de 2026 e prevé a possibilidade
de apresentacdo de novos requerimentos durante sua vigéncia. Recomenda-se, para maior
clareza, que fique expressamente consignado que o chamamento permanecera aberto

durante todo o periodo de validade, admitindo o ingresso de interessados que satisfacam

0S requisitos.

11.9 - DA DISTRIBUICAO DA DEMANDA ENTRE OS CREDENCIADOS

O Estudo Técnico Preliminar reconhece expressamente o risco decorrente da
auséncia de critério objetivo de convocacdo e estabelece, como medida mitigadora, a
adocdo de rodizio ou outro mecanismo impessoal de distribui¢cdo da demanda.

A previsdo de contratacdo de todos os interessados habilitados, por si sO, ndo
resolve a questdo da escolha do profissional que sera efetivamente convocado quando

houver mais de um credenciado apto para a mesma categoria.

E necessario, portanto, que o instrumento convocatorio estabeleca critério
objetivo, impessoal, previamente conhecido e passivel de fiscalizacdo para distribuicédo
das horas e das oportunidades de prestacao dos servicos entre os credenciados da mesma

categoria.

A Administracdo podera adotar rodizio, ordem objetiva de convocacdo ou
mecanismo equivalente, desde que adequadamente descrito no edital e aplicado
uniformemente, considerando-se a disponibilidade efetiva do profissional e as

necessidades do servico.

11.10 — DAS CONDICOES DE EXECUCAO E FISCALIZACAO
O Termo de Referéncia prevé que os servicos serdo realizados conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Saude e que o pagamento ficara condicionado a

comprovagao das horas efetivamente prestadas.

A sistematica é adequada a natureza eventual do credenciamento, devendo a
Administracdo manter controle documental das convocacdes, escalas, frequéncia, horas
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efetivamente trabalhadas e respectivos atestos.
Também deverdo ser observadas as normas técnicas, sanitérias e profissionais
aplicaveis a cada categoria, bem como as regras de sigilo e protecdo das informagdes dos

usuarios do SUS.

11.11 - DAS SANQOES E DO DESCREDENCIAMENTO
O Termo de Referéncia prevé a possibilidade de aplicagdo das sanc¢des previstas
nos arts. 155 a 162 da Lei n® 14.133/2021, além do descredenciamento em caso de

inadimplemento.

A disciplina devera ser aplicada em conformidade com o regime sancionatorio da
Lei n® 14.133/2021, assegurando-se, em qualquer hip6tese, contraditorio, ampla defesa,

proporcionalidade e devido processo administrativo.

Recomenda-se a revisdo da redacao do edital e da minuta contratual para que as
hipoteses de descredenciamento, sangdes e respectivos procedimentos estejam
claramente diferenciadas e compatibilizadas com a legislagéo vigente.

11.12 - DA MINUTA CONTRATUAL
A formalizacdo do credenciamento devera ocorrer mediante instrumento

contratual, conforme previsto no edital.

A minuta deve guardar correspondéncia integral com o objeto deste processo e
contemplar, entre outros elementos, objeto, vigéncia, forma de convocacgédo, remuneracao,
pagamento, fiscalizacao, obrigacOes das partes, manutencéo das condicOes de habilitacéo,

san¢Oes, descredenciamento e extingdo contratual.

Recomenda-se a revisdo integral da minuta antes da publicacdo, inclusive para
verificar a inexisténcia de clausulas ou referéncias incompativeis com a natureza do

credenciamento de pessoas fisicas objeto deste processo.

11.13 - DA IDENTIFICA(;AO DO PROCESSO
Foi identificada, entre os documentos examinados, referéncia ao Protocolo n°
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762/2026, enquanto as demais pecas do procedimento identificam a contratacdo como

Processo Administrativo n°® 1175/2026.

Caso se trate de numeracdes distintas correspondentes a protocolo e processo
administrativo, recomenda-se que tal circunstancia seja formalmente certificada nos
autos, de modo a preservar a adequada identificacdo e o encadeamento documental do

procedimento.

111 - CONCLUSAO

Diante dos elementos constantes dos autos, entende-se juridicamente possivel a
adoc¢do do procedimento de Chamamento Publico para Credenciamento de profissionais
da saude, pessoas fisicas, para atendimento da necessidade temporaria e eventual descrita
no processo, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento nos arts. 74, inciso
IV, e 79 da Lei n°® 14.133/2021.

A solucéo encontra respaldo na natureza variavel da demanda, na possibilidade de
contratacdo paralela e ndo excludente, na fixacdo prévia dos valores pela Administracdo

e na necessidade de manutencao da continuidade dos servicos publicos de salde.

Todavia, considerando as inconsisténcias e pontos de atencdo identificados, o

prosseguimento devera ser condicionado ao saneamento prévio das seguintes questdes:

1. Conferéncia e uniformizacdo da classificacdo orcamentéria indicada no processo e no
edital;

2. Revisdo integral da minuta contratual, assegurando sua perfeita compatibilidade com

0 objeto e com as demais disposigdes do edital.

Cumpridas as providéncias, ndo se vislumbram, sob o aspecto estritamente
juridico, impedimentos ao prosseguimento do Chamamento Publico n°® 07/2026 e da
correspondente contratacdo por inexigibilidade, observadas as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, da Resolucéo n° 07/2026 do Conselho Municipal de Salde e da legislacdo
aplicavel.

A presente manifestacdo nédo substitui a analise e a responsabilidade dos setores
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técnicos, administrativos e contdbeis quanto as informacgfes constantes dos autos,

tampouco constitui juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada do Norte/GO, 16 de setembro de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N° 19.552
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