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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1106/2026

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 04/2026

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO
NORTE/GO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ODONTOLOGICOS ITINERANTES MEDIANTE UNIDADE ODONTOLOGICA
MOVEL.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO.
ART. 74, INCISO IV. ART. 79, INCISO II.
CONTRATACAO PARALELA E NAO
EXCLUDENTE. SERVICOS
ODONTOLOGICOS ITINERANTES.
UNIDADE ODONTOLOGICA MOVEL.
ATENDIMENTO AS COMUNIDADES
RURAIS E LOCALIDADES DE DIFICIL
ACESSO. EXISTENCIA DE ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, RESOLUCAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E
MINUTA DE EDITAL.
DEMONSTRACAO DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA. DEFINICAO DE
CRITERIOS OBJETIVOS DE
DISTRIBUICAO DA  DEMANDA.
MECANISMOS DE FISCALIZACAO,
AUDITORIA E GLOSA. UTILIZACAO
DE PARAMETROS OFICIAIS DO
SUS/SIGTAP PARA FORMACAO DOS
VALORES REFERENCIAIS.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO
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CREDENCIAMENTO. NECESSIDADE

DE OBSERVANCIA PERMANENTE DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
ISONOMIA, PUBLICIDADE,
RASTREABILIDADE E CONTROLE DA
EXECUCAO CONTRATUAL.
VIABILIDADE JURIDICA DO
PROSSEGUIMENTO DO
PROCEDIMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de analise juridica referente ao Processo Administrativo n°
1106/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de Saude do Municipio de Alvorada do
Norte/GO, visando a realizacdo de procedimento auxiliar de credenciamento destinado a
contratacdo de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de servigos odontoldgicos
itinerantes mediante utilizagdo de Unidade Odontoldgica Movel.

O objeto da futura contratacdo compreende a disponibilizacdo de unidade movel
odontoldgica, profissionais habilitados, equipamentos, insumos, materiais de consumo,
transporte, manutencdo operacional e demais recursos necessarios a execucdo de
atendimentos odontoldgicos preventivos, educativos e assistenciais voltados a populagdo
residente em areas rurais, assentamentos e localidades de dificil acesso do Municipio.

O procedimento encontra-se fundamentado nos arts. 74, inciso 1V, e 79 da Lei Federal n°
14.133/2021, adotando-se a modalidade de contratacdo paralela e ndo excludente,
permitindo o credenciamento simultdneo de todos os interessados que preencham os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

Constam dos autos, dentre outros documentos:
o Estudo Técnico Preliminar — ETP;
e Termo de Referéncia;
e Minuta do Edital de Credenciamento;
e Minuta contratual;
e Resolucéo n° 06/2026 do Conselho Municipal de Salde;

o Tabela de procedimentos e valores referenciais;
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e Documentacdo administrativa correlata.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Possibilidade Juridica do Credenciamento

A Lei Federal n°® 14.133/2021 disciplinou expressamente o credenciamento como
procedimento auxiliar das contratagfes publicas, nos termos dos arts. 74, inciso 1V, e 79.

Dispde o art. 74, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:

(.)

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.”

Por sua vez, o art. 79 da mesma norma estabelece os parametros aplicaveis ao
credenciamento, admitindo, dentre outras hipoteses, a contratagdo paralela e nao
excludente de multiplos prestadores.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo pretende credenciar todos 0s
interessados aptos a execucdo dos servigos, inexistindo limitacdo quantitativa de
prestadores ou disputa competitiva de precos, circunstancia compativel com a sistematica
legal do credenciamento.

A natureza do objeto — prestacdo continuada de servicos odontoldgicos itinerantes
voltados ao atendimento da populagdo em regides de dificil acesso — revela
compatibilidade com a légica de multiplicidade de prestadores e ampliagdo da capacidade
assistencial da Administracdo Publica.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, mostra-se adequada a utilizacdo do procedimento
auxiliar de credenciamento.

2. Da Motivacao Administrativa e do Interesse Publico

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo decorre da necessidade de
ampliacdo da cobertura dos servicos de satde bucal no Municipio, especialmente em
comunidades rurais e localidades distantes da rede fixa de atendimento.

O documento evidencia limitagOes estruturais e operacionais da rede municipal, bem
como a necessidade de descentralizacdo dos atendimentos odontoldgicos, circunstancias
que legitimam a adocéo de solucdo itinerante mediante Unidade Odontolégica Movel.

Consta, ainda, levantamento comparativo entre alternativas administrativas possiveis,
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tendo a Administracdo concluido pela ado¢do do credenciamento como solugdo mais

adequada a ampliacdo da cobertura assistencial, continuidade do atendimento e
flexibilidade operacional.

Observa-se, portanto, atendimento aos principios do planejamento, eficiéncia e motivagdo
administrativa previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. Da Compatibilidade com os Principios da Administracdo Publica

O procedimento devera observar, permanentemente, 0s principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, especialmente:

e legalidade;
e impessoalidade;

« moralidade;

e publicidade;
o eficiéncia;
e isonomia;

o transparéncia;
e julgamento objetivo;
e seguranca juridica.

Nesse aspecto, merece destaque positivo a previsao editalicia de metodologia objetiva de
distribuicdo da demanda entre os credenciados, mediante:

« sistema de rodizio;

e observancia da ordem cronolégica de credenciamento;
« disponibilidade operacional;

e critérios logisticos;

« planejamento da Secretaria Municipal de Saude.

A previsdo de registro formal da distribuicdo dos atendimentos, rastreabilidade
administrativa e possibilidade de fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle contribui para
mitigacdo de riscos relacionados a favorecimentos indevidos ou concentragéo irregular
da demanda.
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4. Dos Critérios de Habilitacéo

O edital estabelece requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica
compativeis com a natureza do objeto contratado.

As exigéncias relativas:
e ao registro perante o Conselho Regional de Odontologia — CRO;
e aregularidade sanitaria;
e acomprovacao de disponibilidade da unidade movel,
e ademonstracdo de capacidade técnica;

e 2 indicacao de responsavel técnico;
mostram-se pertinentes e proporcionais a complexidade operacional dos servigos.

5. Da Formacao dos Valores Referenciais

Verifica-se que a estimativa de precos foi elaborada com fundamento na Resolugcdo n°
06/2026 do Conselho Municipal de Saude de Alvorada do Norte/GO, a qual adotou
parametros oficiais do Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS — SIGTAP.

A utilizacdo de referéncias oficiais do SUS confere maior objetividade, padronizacéo
técnica e aderéncia as politicas publicas de satde no ambito da Atencdo Priméria e da
assisténcia odontologica.

Sob o aspecto juridico, a adocdo da tabela SIGTAP fortalece a motivagdo administrativa
da estimativa de precos, reduz subjetividades e demonstra alinhamento as diretrizes do
Sistema Unico de Sadde.

Todavia, recomenda-se que a Administracdo mantenha nos autos elementos
complementares capazes de demonstrar a compatibilidade pratica dos valores estimados
com os custos efetivos da operagéo itinerante, especialmente considerando:

o deslocamentos rurais;

« logistica operacional,

e manutencdo da unidade movel;
o fornecimento de insumos;

e equipe técnica;

Avenida Dona Gercina R. de Miranda, S/N - Bairro Novo Ipiranga
CEP: 73.950-000 — Alvorada do Norte — GO - Fone: (62) 3421-1369
CNPJ: 02.367.597/0001-32 / E-mail: adm@alvoradadonorte.go.gov.br



| YN AN

" Prefeitura Municipal de De partamento

Alvorada do Norte = H
Trabalhando por voceé. jurld 1ICO
e despesas acessorias da execucao.

6. Da Inclusdo do Kit de Higiene Bucal

O ETP apresenta fundamentacao especifica para inclusdo do item “Kit de Higiene Bucal”
como insumo complementar as acOGes preventivas e educativas vinculadas aos
atendimentos odontoldgicos itinerantes.

A justificativa técnica apresentada demonstra que o fornecimento do kit possui relagdo
direta com:

e promocdo da saude bucal;

e prevencdo de agravos;

e continuidade do cuidado;

o efetividade das ac¢Oes educativas;

« fortalecimento das politicas publicas de prevencéo.

Dessa forma, em anélise preliminar, ndo se verifica ilegalidade na incluséo do referido
item, especialmente porque o fornecimento do kit ndo se apresenta como objeto autbnomo
e independente, mas sim como insumo acessorio vinculado a execucdo integrada dos
Servicos assistenciais e preventivos.

7. Da Fiscalizagéo, Auditoria e Controle
O edital contempla mecanismos relevantes de:
e auditoria;
o fiscalizacao;
e controle de producéo;
e glosa de servigos;
« rastreabilidade documental,
« validacdo dos atendimentos executados.

A previsdo de relatorios detalhados de producéo, fiscalizacdo técnica e administrativa,
possibilidade de auditorias e glosas, bem como controle por 6rgaos internos e externos,
demonstra adequada preocupacdo com a protecdo do interesse publico e regularidade da
execucdo contratual.
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As clausulas de fiscalizacdo encontram-se em conformidade com o art. 117 da Lei n°

14.133/2021.

111 - CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos constantes dos autos, conclui-se, em tese, pela
viabilidade juridica do prosseguimento do Processo Administrativo n® 1106/2026,
referente ao Edital de Credenciamento n°® 04/2026, destinado a contratacdo de servigos
odontoldgicos itinerantes mediante Unidade Odontoldgica Mavel.

E o parecer. S. M. J.
Alvorada do Norte /GO, 27 de maio de 2026.

Eduardo José Dias
OAB/GO N° 19.552
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