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Parecer Juridico Inexigibilidade de Licitagdo
Processo Administrativo n°: 6769/2025
Solicitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Turvania

Objeto: Locacdo de Imovel a ser utilizado para sediar o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social “Helogina Alves Mariano” do Municipio de Turvania

Fundamento Legal: Inexigibilidade de Licitacdo (Inciso V, artigo 74, Lei n°
14.133/21)

Valor a ser Contratado: R$ 16.800,00 (R$ 1.400,00/mensal)

Empresa/Pessoa Fisica a ser Contratada: Margarida Borges Cardoso (CPF/MF
n° 948.014.361-53)

Endereco do Imdvel a ser Locado: Rua Pedro Ludovico Teixeira, Quadra 06,
Lote 02, Setor Leste, Turvania

Vigéncia da Locagao: 12 meses

Tratam-se os presentes autos administrativos provenientes da
Departamento de Licitacdes de Turvania requisitando a Locacdo de Imdvel a
ser utilizado para sediar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
“Helogina Alves Mariano” do Municipio de Turvdnia, na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, sendo que a estrutura fisica do imdvel justifica a

modalidade utilizada, conforme especificado no Estudo Técnico Preliminar.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

V - aquisicGo ou locagdo de imédvel cujas caracteristicas de
instalagées e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

(...) (Lein® 14.133/21) (DESTAQUEI)
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Entende-se necessaria a contratagdo da locagdao do imével aqui descrito, observando:
a. alocalizagdo do imével que € centralizada e de conhecimento da populagio;

b. a quantidade de servidores do 6rgdo, sendo 7 (sete) servidores, que atuam diariamente no

intuito de garantir a todos uma vida com mais qualidade e seguranga;

c. a area util do imédvel, especificando:

i Numem 93 liavnmento‘:

B Nimero de banheiros
Numero de compartimentos

Area Total Construida

Tipo de Estrutura

= 01 (um) o ]
02 (trés) ‘

| Mista (Alvenana e
Concreto Armado)

07 (sete)
101.13m?

e
Tipo de Cobertura

~Tipo de i

jﬁ

_ceramica (colonial)

~ Com forro
Estruturas em
madeira, telha

Piso Ceramica

Do Processo Administrativo

Constam nos autos, a seguinte documentacdo:

1.

Oficio n® 245/2025 — SEMAS;

Documento de Solicitacdo de Demanda;

. Termo de Referéncia;

Estudo Técnico Preliminar;

Documentacdo da empresa/pessoa fisica Margarida Borges

Cardoso (CPF/MF n°

948.014.361-53) e Itamar Candido
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Pequeno (CPF/MF n° 612.102.261-20);
6. Decreto Estadual 10.713/25 com publicacdes;
7. Relatdrio de Vistoria do Imovel;

8. Certiddo de Inteiro Teor da Matricula n° 1.094/Cartério de

Registro de Imoveis de Turvania;

9. Proposta Comercial da empresa/pessoa fisica Margarida
Borges Cardoso (CPF/MF n°® 948.014.361-53);

10.Solicitacdo n° 08033 (R$ 16.800,00);
11.Certiddo de Geréncia de Compras;

12.Certiddo e Declaracdo de Existéncia de Saldo Orcamentdrio

e Financeiro;

13.Despacho Autorizativo;

Da Fundamentacdo

A exigéncia para o procedimento licitatorio estd insculpida no inciso
XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n°
14.133/21.

Entretanto, a Lei n° 14.133/21, que rege as normas gerais sobre
licitacdes, traz, em seu bojo, as hipdteses excepcionais de inexigibilidade de

licitacdo, em seu artigo 74, desde que observado o disposto no artigo 51.
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Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locacdo de imdveis devera ser precedida de licitagdo e avaliacdo
prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacdes e do prazo de amortizacdo dos investimentos
necessdrios. (Lein® 14.133/21) (DESTAQUEI)

Ou seja, a regra geral para locacdo de imoveis € a realizacdo de
processo licitatério convencional, sendo a contfratacdo por inexigibilidade
excecdo a ser utilizada desde que os requisitos gerais e os especificos sejam

obedecidos.

No presente caso, o processo administrativo estipula ser a
contratacdo de servicos do tipo locacdo de imdveis do tipo inexigibilidade,

conforme inciso V, do artigo 74.

SAo requisitos essenciais a serem observados em todo processo

administrativo de inexigibilidade de licitacdo:

a) autuacdo, protocolo e numeracdo;

b) justificativa da contratacdo;

c) especificacdo do objeto;

d) autorizacdo da autoridade competente;

e) indicagcdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de licitacdo adotada é compativel com o valor
estimado da confratacdo;
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O novo marco regulatério além de especificar que a modalidade
de contratacdo de locacdo de imdveis serd por meio de inexigibilidade de
licitacdo, ainda estabeleceu requisitos minimos a serem regiamente

obedecidos.

Art.74.

()

§ 5° Nas confratacdes com fundamento no inciso V do caput deste
arfigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avadliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de
uvtilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - cerfificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

(...) (Lein® 14.133/21) (DESTAQUEI)

Em linhas gerais, para contratacdo por inexigibilidade os processos
administrativos no Municipio de Turv@nia devem ser instrumentalizados por

meio da seguinte documentacdo,

Art. 30. O procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo serd instruido,
no minimo, com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda;

Il - estudo técnico preliminar, se for o caso;
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lll - andlise de riscos, se for o caso;
IV - termo de referénciaq, projeto bdsico ou projeto executivo;

V - estimativa de despesa;
VI - justificativa de preco;

VIl - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

VIl - razao de escolha do contratado;

IX - comprovacdo de que o conitratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessdria;

X - parecer juridico;
- parecer técnico, se for o caso;

XIl - autorizag@o da autoridade competente. (Decreto Municipal n°
1769/2024)

Contudo, o Decreto Municipal Regulamentador ampliou o0s
requisitos para a locacdo de imoveis justamente para garantfir que os

pressupostos para tipificar a inexigibilidade fossem cumpridos.

Art. 30.

()

§ 5° - Nas contfratacdes com fundamento no inciso V do caput do
artigo 74 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, devem ser observados
os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptacdes, quando imprescindiveis ds necessidades de
utilizacdo, e do prazo de amortizagcdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis pUblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem
vantagem para ela.
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IV — estimativa de drea minima, observando-se:

a) o quantitativo da populacdo principal do érgdo, incluindo os postos
de frabalho integrais, os postos de trabalho reduzidos, os servidores em
frabalho remoto, a drea Util do imdvel atualmente ocupado, a drea
de escritérios, a drea de apoio, a drea técnica, a drea especifica,
caso necessdria, e a quantidade de veiculos oficiais;

b) a necessidade de atendimento cao publico ou de peculiaridades
de prestacdo do servico, caso necessdrio; e

c) as dreas de escritério por posto de frabalho para servidor,
colaborador, terceirizado de escritério ou estagidrio em dia normal de
afividade;

V - O procedimento deverd ser instruido, no minimo, com os seguintes
documentos:

a) documento de formalizacdo de demanda, ETP, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

b) laudo de avaliagcdo do bem imével, de acordo com seu valor de
mercado, por profissional habilitado em conformidade com a NBR
14.653, de acordo com a Instrucdo Normativa SPU n® 5, de 28 de
novembro de 2018 ou norma que vier a substitui-la, podendo ser
elaborado por terceiros, desde que acompanhado da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

d) demonstracdo da compatibiidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

e) comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdaria;

f) raz&o da escolha do contratado;
g) justificativa de preco, se for o caso; e
h) autorizacdo da autoridade competente;

(...) (Decreto Municipal n° 1769/2024)
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Entretanto, na presente situacdo a andlise de riscos serd dispensada,
o que ¢ justificado ao considerar que alocacgdo serd do tipo fradicional e ndo

com facilities, dentre outros.

No Estudo Técnico Preliminar, ndo apenas houve a devida
caracterizacdo do imdvel a ser locado, bem como o planejamento da
utilizacdo do referido, e inclusive a mensuracdo de eventuais custos adicionais
a municipalidade, e guando for o caso, a necessidade de amortizacdo, sendo

que esse ndo € aplicdvel a presente situacdo.

Assim sendo, a consulta formulada, e aqui analisada, se limitard ao
atendimento as exigéncias legais vinculadas a procedimento licitatério, e de

forma especifica a Lein® 14.133/21 c/c o Decreto Municipal n® 1769/2024.

a) autuacdo, protocolo e numeracdo — ATENDIDO;

b) a descricdo da necessidade da confratacdo fundamentada em
documento de formalizacdo de demanda e estudo técnico preliminar que
caracterizem o interesse publico envolvido — ATENDIDO;

c) a definicdo pormenorizada do imdvel para o atendimento da necessidade,
por meio de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso — ATENDIDO;

d) certiddo atualizada do imdvel ou certiddo de infeiro teor atualizada
expedida pelo Cartdrio de Imdveis competente que comprove a propriedade
do imével a ser locado — ATENDIDO;
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e) laudo de avaliacdo expedido por Comissdo de Avaliacdo ou por
Profissionais Terceirizados que comprove que o preco da locacdo € o
praticado no mercado — ATENDIDO;

f) termo de avaliacdo do estado de conservacdo do imdvel com os custos
para adaptacdo e o prazo para amortizacdo dos investimentos — NAO
APLICAVEL;

g) definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento — ATENDIDO;

h) nomeacdo do fiscal do contrato — ATENDIDO;

i) autorizacdo da autoridade competente - ATENDIDO;

j) indicacdo do recurso orcamentdario para cobrir a despesa - ATENDIDO;

k) a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual - NAO APLICAVEL;

A minuta contratual analisada obedeceu aos requisitos minimos

constantes no artigo 92 da Lei de Licitacoes.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e &
respectiva propostaq;

Il - a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto
Q0Ss CAsOS OMISSOS;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do redgjustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetfivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econébmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e has normas técnicas aplicdveis, e as
condicoes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direifos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condicoes de importagcdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do confratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na confratacdo diretaq;

XVIl - a obrigacdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do confrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0os casos de extincdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo PUblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
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cldusula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

| - licitacdo infernacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte ou
por agéncia estrangeira de cooperacdo;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas
com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime
de execucdo, o confrato conterd cldusula que preveja periodo
antecedente d expedicdo da ordem de servico para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de dreas ou adocdo de outras providéncias
cabiveis para a regularidade do inicio de sua execucdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o confrato deverd
conter cldausula que estabeleca o indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada ¢ data do orcamento estimado, e poderd
ser estabelecido mais deum indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de precos serd por:

| - regjustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia de mdo de
obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante
demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que
compativel com o regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

§ 6° Nos conftratos para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos serd
preferencialmente del (um) més, contado da data do fornecimento
da documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.
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§ 7° Para efeifo do disposto nesta Lei, consideram-se como
adimplemento da obrigacdo contfratual a prestacdo do servico, a
realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela destes, bem
como qualquer oufro evento confratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissé@o de documento de cobranca. (Incluido pela Lei
n° 14.770, de 2023) (Lei n°® 14.133/21)

O instrumento contratual serd dispensado, podendo ser substituido
por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servicos, nos casos de “dispensa de licitacdo em
razdo de valor” ou em “compras com entrega imediata e intfegral dos bens
adquiridos sem a incidéncia de obrigacdes futuras” (artigo 95, lein® 14.133/21),

0 que ndo se aplica ao presente processo administrativo.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e infegral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor. (Lei n°
14.133/21) (DESTAQUEI)

Compreende essa Assessoria Juridica que estaria caracterizada a

circunstancia de inexigibilidade de licitagdo para a Locagdo de Imoével a ser

vtilizado para sediar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social “Helogina
Alves Mariano” do Municipio de Turvania na contratagdo da empresa/pessoa
fisica Margarida Borges Cardoso (CNPJ n° CPF/MF n° 948.014.361-53), nos
termos do inciso V, do artigo 74 da Lei n°® 14.133/21. (DESTAQUEI)
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Ny S
% ruryanin S

R-2-1.094. Nos termos da Escritura Publica de 10/MARCO/2004, lavrada as fis. 037/038 do L° n° 30,
Tabelionato 1° de Notas local, o imével objeto da presente matricula, foi adquirido por MARGARIDA
BORGES CARDOSO, brasileira, do lar, portadora da Ci n° 2010511-DGPC/GO e CPF n° 948.014.361-53,
casada sob o regime da comunhdo parcial de bens com ORLANDO MENDES CARDOSO, brasileiro,
lavrador, portador da Cl n° 243736-DGPC/GO e CPF n° 011.625.941-87, residentes e domiciliados nesta
cidade, por compra feita a GERALDO COSTA DA SILVA e sua esposa, ja qualificados, pela importancia R$
3.000,00 (trés mil reais) ndo havendo condiges, dou fé. Turvania 12/MARCO/2004.

Insta salientar que ndo € competéncia dessa Assessoria Juridica
avaliar a necessidade ou ndo dos servicos a serem confratados, ou a
vantgjosidade da precificacdo ou fiscalizar a execucdo contratual e
orcamentdria e sim, analisar a legalidade da confratacdo, para se evitar
eventuais questionamentos que possam insurgir em responsabilizacdo aos

gestores pelos Controle Externo.

Nesse sentido, RECOMENDA a continuidade do feito processual,
mediante o feitio de Ato de Inexigibilidade de Licitacdo (em que conste a
qualificacdo da empresa/pessoa fisica a ser contratada e definicdo do objeto

com precificagcdo), bem como sua publicagcdo nos meios oficiais.

Antes darealizacdo do empenho, liquidacdo e pagamento da nota
fiscal, o Departamento competente deverd conferir a validade das
respectivas Certiddes Fiscais (Federal, Estadual e Municipal), Trabalhista e FGTS

para andlise da regularidade para com os Entes/Orgdos pertinentes.

Recomenda ainda, o mdaximo cuidado com os prazos estipulados

pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para registro dos
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atos no sistema Colare, apds a devida publicacdo nos meios oficiais, e ainda
a obrigatoriedade de publicagdo do Ato Declaratério no Portal Nacional de
Contratagées Publicas. (DESTAQUEI)

Ndo obstante o presente parecer opinativo considera que a

documentacdo apresentada possui veracidade ideoldgica.

E o parecer.

S.M.J.

Por ser o referido verdadeiro, firmo-o aos 06 dias do més de

novembro de 2025.
CRISTIANE Assinado de forma digital

MARTINS por CRISTIANE MARTINS
COTRIM:78899419191
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